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Trata-se de Impugnagao ao Edital pela empresa VINICIUS FARIA
MATTOS MEI, no Processo de Licitagao n° 023/2017, referente ao Pregao
Presencial n° 021/2017, tendo como objeto a contratacao de jornal de circulagao
regional, para publicagdo de matérias legais e institucionais da Prefeitura Municipal
de Aguia Branca/ES.

Verifica-se que o Edital foi publicado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca no dia 10/07/2017, e no website
www.grefeituradeaguiabranca.es.gov.br no dia 10/07/2017, bem como no Jornal A
Tribuna e Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 11/07/2017.

A Empresa Impugnante, tempestivamente, aponta = supostas
irregularidades no Edital em questdo, alegando restricdo de competitividade, mais
especificamente impugnando 0 Anexo 1 (com pagina em preto e branco e coloridas)
e item IX, paragrafo 2, do respectivo Edital.

Sucinto relatério, passo a opinar.

O Processo de Licitagéo & o meio de contratacdo com a Administragéo
Publica, subordinando-se a esta 0s orgaos da administracao direta, 0s fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista € demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Por meio do
procedimento licitatorio procura-se a proposta mais vantajosa de contratacao.

A Licitagao visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracao e deve esta
em conformidade com 0S principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé(rj

correlatos. ﬂé
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Segundo o art. 3° da Lei 8666/93, € vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu carater competitivo, e ainda,
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas.

Em respeito a presente questdo, € imperioso destacar que, a
Constituicdo Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconizam a LIVRE
CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario € incompativel com
tal regime, e constitui reserva de mercado.. . -

Neste Diapasao, vejamos 0 queé diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se.compreender. que. a_disputa entre eventuais
interessados possibilita 3 administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com 0s
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condicdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagoes impertinente ou irrelevantes para a obtencéo do objeto
contratual.( Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricdbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela Administragdo. A ampliagao
da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competigdo entre oS agentes econoémicos. (Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos.14® Ed. Dialética.Sao

Paulo.2010). g/
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Neste momento, insta destacar que o impugnado Edital atende a todas
as exigéncias da legislagéo vigente, objetivando unica e exclusivamente o éxito na
melhor contratagdo do objeto por parte do Municipio, em analise a todos os
aspectos. Ademais, conforme -ja blindado- pelo Sr. Pregoeiro, ao estabelecer
critérios “com pagina em preto e branco e coloridas’, a Administracdo Municipal nao
esta impedindo a participagdo do maior numero de interessados possiveis, eis que
tais informagdes estao disponiveis a todos 0s interessados. Assim, os licitantes
podem apresentar propostas dentro das caracteristicas mencionadas e competirem
em igualdade de condicoes.

Compulsando os autos, verifico que a Comissao Permanente de
Licitacado objetivou simplesmente estabelecer critérios que atendam aos interesses
da administracdo municipal, sem comprometer a ampla concorréncia, uma vez que,
de outro norte, como exemplo de restricao de competitividade, poderia ser
considerado a exigéncia de que as empresas fossem registradas exclusivamente no
Municipio de Aguia Brancal/ES, ou de comprovagao de circulagéo exclusivamente
diaria, 0 que nao € o caso dos autos..

Nesse sentido, ndo ha que se falar e restricao de competitividade do
presente Edital, posto que na formulagdo dos precos, 0S licitantes irao fazer em
igualdade de condigoes, cientes de ambas as possibilidades (preto e branco e
coloridas). Assim, o Edital em questao esta em plena consonancia aos principios
da economicidade, da'razoabilidade, da moralidade & da‘impessoalidade. S

E cedigco que a proposta mais vantajosa, necessariamente, ndo é a de
menor preco. E claro que o entendimento ora defendido, pressupde prestacao de
servicos e fornecimento de produtos por pregos que ndo ultrapassem aqueles
praticados no mercado.

Nesse sentido, a licitagao destina-se a garantir 0 principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. O conceito de “mais vantajoso” néo & sempre e necessariamente o
de “mais barato”, pois devemos entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de
economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, nos processos de aquisicao de um determinado bem ou
servico cabe a Administracdo especifica-lo de forma que atenda suas
necessidades. Neste momento a Administracao deve pensar exclusivamente no
interesse publico independente de influencias alheias para atingir sua precipua
finalidade. Ocorre que no ambito das relacdes sociais, vao surgir conflitos entre o
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interesse publico e o interesse privado, de forma que, ocorrendo este conflito, ha de
prevalecer o interesse publico, isto €, aquele que atende um maior numero de
beneficiarios.

Nesse sentido, as alegagdes da Impugnante nao merecem prosperar,
nao sendo possivel a alteragao do edital a fim de satisfazer uma ou outra empresa,
em observancia ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Da mesma forma, reitero os termos do Parecer n° 117/2017, exarado
nos autos do Processo de Licitacdo 023/2017 — Pregéo Presencial n°021/2017, em
que ao averiguar o respectivo Edital com seus anexos, constatei que restou
atendida a exigéncia da Lei vigente, aprovando-o e opinando pelo seu regular
prosseguimento.

Por fim, em analise aos autos, verifico que o Pregoeiro primou pelo
brilhantismo de sempre, pelo que ratifico as consideragdes feitas pelo mesmo e
opino pelo prosseguimento do processo, INDEFERINDO a Impugnacédo ao Edital
ora apresentada pela empresa Vinicius Faria Mattos Mei.

s.m.j. é o parecer.

Aguia Branca/ES, 21 de julho de 2017.

DIOGO MASS
Procurad




