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Acordao 01282/2020-1 - 12 Camara

Processo: 08974/2018-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2017

UG: IPAS - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Aguia Branca

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Responsavel: SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA, IGOR FRANCA GARCIA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PLANO DE
AMORTIZAGAO - EFETIVIDADE - AVALIAGAO
ATUARIAL - ALIQUOTA SUPLEMENTAR -
REDUGAO - PROVISAO MATEMATICA
PREVIDENCIARIA — BENEFICIOS ANTERIORES AO
REGIME PROPRIO - INVESTIMENTOS -
ENQUADRAMENTO - REGISTRO CONTABIL
VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA -
CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - DETERMINAR -
ARQUIVAR

1. O descumprimento do critério de efetividade do
Plano de Amortizagdo nao gera irregularidade, diante
do prazo de adequacao previsto no art. 9° da Instrucéo
Normativa SPREV n. 7/2018.
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HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA
13/11/2020 11:17

Assi nado por

Assi nado por
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2. O calculo atuarial ndo precisa apurar as provisdes

matematicas relativas aos beneficios previdenciarios
pagos diretamente pelo Tesouro e concedidos antes da
criacao do Regime Préprio e da Emenda Constitucional
n. 41/2003.

3. A deficiéncia no enquadramento das aplicacdes
financeiras, evidenciada no Termo de Verificacdo das
Disponibilidades (TVDISP), constitui irregularidade de
natureza formal, se ndo houver indicio de
descumprimento dos limites de investimento por

segmento.

4. Desde que o equilibrio atuarial tenha sido
preservado e, considerando que a Portaria MPS n.
403/2008 foi revogada, a proposta de redugédo da
aliquota suplementar, sem a demonstracdo do
cumprimento dos critérios previstos no art. 25 da norma
federal, constitui irregularidade passivel de ressalva

com determinagao.

5. O registro contabil inadequado da Variagéo
Patrimonial Aumentativa, decorrente da contribuicdo
previdenciaria suplementar, constitui irregularidade de
natureza qualitativa e incapaz de macular as Contas,
se nao restar demonstrada a repercussdo negativa

sobre o Limite de Gastos com Pessoal.
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A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA, referente ao exercicio de
2017, sob a responsabilidade da senhora SUZIANY PASTE GONCALVES
OLIVEIRA, na qualidade de Diretora Presidente, tendo sido responsabilizado,
também, o senhor IGOR FRANCA GARCIA, Atuario.

Nos termos do Relatério Técnico n. 54/2019, da Instrugao Técnica Inicial n.
84/2019 e da Decisao segex n. 79/2019, o setor competente propds a citagdo dos

responsaveis, em razao dos seguintes indicativos de irregularidade:

3.1.2.1. Inexisténcia de enquadramento das aplicagdes financeiras por

segmento de investimento
3.5.1.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial

a) resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagdo nao

estabelecido pela legislagdo municipal

b) proposta de plano de amortizagao insuficiente para a cobertura

minima dos juros incidentes sobre o déficit atuarial

c) proposta indevida de reducdo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS

3.5.3.1. Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicdo

suplementar

3.5.4.1. Auséncia da estimativa de provisdes matematicas previdenciarias

relacionadas aos beneficios concedidos pelo tesouro municipal
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Cabe mencionar que a citacdo do senhor IGOR FRANCA GARCIA, Atuario, referiu-
se ao item 3.5.1.2, enquanto que a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES

OLIVEIRA, Diretora Presidente, foi responsabilizada por todos os tdpicos do

Relatdrio Técnico.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram justificativas1, que foram

analisadas no corpo da Instrugao Técnica Conclusiva n. 145/2020.

A area técnica afastou os indicios de irregularidade constantes das letras a e b do
item 3.5.1.2, bem como os fatos relatados no item 3.5.4.1 do Relatério Contabil,

correspondentes aos topicos 2.2 (letras a e b) e 2.4 da Conclusiva, a saber:

2.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial

a) resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagdo nao

estabelecido pela legislagdo municipal

b) proposta de plano de amortizagdo insuficiente para a cobertura

minima dos juros incidentes sobre o déficit atuarial

2.4. Auséncia da estimativa de provisbes matematicas previdenciarias

relacionadas aos beneficios concedidos pelo tesouro municipal

O setor competente manteve as demais irregularidades, quais sejam:

2.1. Inexisténcia de enquadramento das aplica¢des financeiras por segmento

de investimento
2.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial

c) proposta indevida de redugédo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS

2.3. Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicdo suplementar

' Defesal/Justificativa n. 366/2019 e n. 420/2019.
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A senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA, Diretora Presidente, foi
considerada responsavel por todas as irregularidades mantidas pela area técnica,
enquanto que o senhor IGOR FRANCA GARCIA, Atuario, foi responsabilidade pelo

tépico 2.2, letra ¢, da Conclusiva.

Diante da gravidade das irregularidades mantidas, o setor técnico sugeriu a
aplicacdo de MULTA aos responsaveis, na forma do art. 135, incisos | e Il e § 1°, da
Lei Organica®.

A éarea técnica também propds que as Contas da senhora SUZIANY PASTE

GONCALVES OLIVEIRA sejam julgadas IRREGULARES, com fundamento no art.
84, inciso IlI, letra “d”, da Lei Complementar n. 621/20123.

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88

desta Lei Complementar;

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar

cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado. (Redagéao dada pela LC

n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019)
Redacao anterior

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, a critério do Tribunal de
Contas.

Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso lll do artigo 84, o
Tribunal aplicara ao responsavel a sang¢ao prevista nesta Lei Complementar.

3 Art. 84. As contas serédo julgadas:
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A Instrucdo Conclusiva ainda sugeriu a expedicdo de uma DETERMINAGAO,

dirigida ao atual gestor do Instituto, referente ao tépico 2.2, letra b.

Segue a transcrigao da parte final:

“3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
54/2019-9, na ITI 84/2019-1, na decisdo Segex 79/2019-9, e nos Termos de Citagao
92/2019-4 e 93/2019-9; e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso 1V,
da Resolucéo TC n° 261/2013;

Considerando que a Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca — ABPREV,
relativa ao exercicio de 2017, atendeu ao Termo de Citagao emitido por este Tribunal e
encaminhou sua defesa;

Considerando que o Sr. Igor Franga Garcia, Atuario responsavel pelo estudo de
avaliagao atuarial, relativo ao ano base 2017, atendeu ao Termo de Citagao emitido por
este Tribunal e encaminhou sua defesa;

Considerando que as justificativas e documentos apresentados nao foram suficientes
para elidirem as irregularidades dos itens 2.1, 2.2 e 2.3, desta Instrugdo Técnica
Conclusiva; abaixo relacionados e com os respectivos responsaveis:

2.1. Inexisténcia de enquadramento das aplicagdes financeiras por segmento
de investimento (item 3.1.2.1 do RT 54/2019-9). Base Normativa: Artigo 2° da
Resolucdo CMN 3.922/2010.

Responsavel: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora
Presidente.

2.2. Inconsisténcia no estudo de avaliagao atuarial: Subitem “c” - Proposta
indevida de reducao do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS
(ltem 3.5.1.2 do RT 54/2019-9). Base Normativa: Art. 1°, inciso |, e art. 9°,
inciso Il, da Lei 9.717/1998; e arts. 17, 18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.
Responsaveis: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente
do RPPS, e Sr. Igor Franga Garcia — Atuario responsavel pelo estudo de
avaliacao atuarial de 2017.

2.3. Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicdo suplementar
(Item 3.5.3.1 do RT 54/2019-9). Base Normativa: Arts. 85, 86 e 89 da Lei
Federal 4.320/1964; e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (72 ed.).

Responsavel: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente.

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial;
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Considerando as informagdes e os documentos trazidos aos autos; opina-se por acatar
as razbes de justificativas e/ou afastar a responsabilizacdo da Sra. Suziany Paste
Goncalves Oliveira, Diretora Presidente do ABPREV, relativa ao exercicio de 2017, em
relacdo aos itens 2.2 (subitens “a” e “'b”) e 2.4, desta ITC.

Considerando as informacdes e os documentos trazidos aos autos, opina-se por acatar
as razdes de justificativas e/ou afastar a responsabilizacdo do Sr. Igor Fran¢a Garcia,
Atuario responsavel pelo estudo de avaliacao atuarial de 2017, em relagédo ao item 2.2
(subitens “a” e “’b”), desta ITC.

Considerando que as irregularidades, dos itens 2.1, 2.2 (Subitem “c”) e 2.3, desta ITC,
representam grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria ou patrimonial, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, bem como o equilibrio fiscal do Municipio; opina-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas, relativa ao exercicio
de 2017, da Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aguia Branca — ABPREYV, Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira; nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Orgénica do TCEES), e do art. 163, inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES).

Assim, diante da pratica de ato ou omissao, com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial;
sugere-se a aplicagdo de multa, nos termos do art. 135, incisos | e Il, e § 1°, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso Il, da
Resolugado TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), aos seguintes responsaveis:

Item da ITC Responsavel Cargo

2.1 Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira |Diretora Presidente do ABPREV

2.2 (Subitem “c”) |Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira Diretora Presidente do ABPREV

2.2 (Subitem “c”) |Sr. Igor Franca Garcia Atuario responsavel pelo estudo
de avaliagao atuarial de 2017

2.3 Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira |Diretora Presidente do ABPREV

Sugere-se, também, DETERMINACAO a atual gestora do RPPS, para que proponha
novo plano de amortizagdao do déficit, de acordo com os resultados apresentados
na préxima avaliagao atuarial, em que o montante de contribuicao no exercicio, na
forma de aliquotas ou aportes, a partir do exercicio de 2021, seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, a razao de um
terco do necessdrio a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023, nos termos do art. 54, Il, da Portaria MF 464/2018 e do art. 9°, paragrafo
Unico, da IN SPREV 07/2018. (Item 2.2 desta ITC, subitem “b”)

Ressalta-se que a Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, em sua Defesa/Justificativa

420/2019-1 (documento 102), requer “o_direito de realizar SUSTENTACAO ORAL
relativo ao processo em epigrafe, com base no art. 327 da Resolu¢do n° 261 —

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito”.
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Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 356/2020, da

lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando a area

técnica.

Por ocasido da Sessao Ordinaria da 12 Camara de 25/09/2020, a senhora SUZIANY
PASTE GONCALVES OLIVEIRA apresentou memoriais e sustentagcao oral,
conforme Peticao Intercorrente n. 882/2020, Peca Complementar n. 26.174/2020 e
Notas Taquigraficas n. 172/2020.

Na Manifestacao Técnica de Defesa Oral n. 77/2020, o setor competente analisou
0os argumentos apresentados, opinando pela manutengado das irregularidades, em

razao da auséncia de fato novo, com aplicacdo de MULTA a responsavel.

Segue a transcrigao da parte final:

“3 CONCLUSAO

Analisou-se, as Notas Taquigraficas da sustentacdo oral apresentada pela Sra.
Suziany Paste Goncalves Oliveira, entdo, Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aquia Branca - ABPREV, de acordo
com o art. 328 da Resolugao TC 261/2013, relativas as irregularidades apontadas na
ITC 145/2020-6 e constatou-se que nao foi trazido nenhum fato novo que possa
modificar a andlise da area técnica relatada na ITC.

3.1 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/2016,
bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do
art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
conclui-se pela manutencao dos itens 2.1, 2.2 “c” e 2.3, da presente manifestagéo
técnica, abaixo relacionado e com o respectivo responsavel:

21 - INEXISTENCIA DE ENQUADRAMENTO DAS APLICAGOES
FINANCEIRAS POR SEGMENTO DE INVESTIMENTO

Indicativo de Irregularidade: Artigo 2° da Resolugao CMN 3.922/2010.

Responsavel: Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente
2.2 - INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL

Indicativo de Irregularidade: Art. 1°, inciso |, e art. 9° inciso Il, da Lei
9.717/1998; e arts. 17, 18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.
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Responsavel: Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente; e Igor
Franca Garcia — Atuario responsavel

2.3 - REGISTRO INADEQUADO DA RECEITA PATRIMONIAL DE
CONTRIBUIGAO SUPLEMENTAR

Indicativo de Irregularidade: Arts. 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964; e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -MCASP (72 ed.).

Responsavel: Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente

3.2 Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas) a ser dosada pelo relator, ao Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira,
Diretora Presidente do ABPREV no exercicio de 2017, concernentes as
irregularidades observadas nos itens 2.1, 2.2 “c” e 2.3 desta Manifestagao Técnica.”

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3400/2020, da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando a area

técnica.

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

Quanto ao item 3.5.1.2 do Relatdério Técnico, intitulado “Inconsisténcias no estudo

de avaliagao atuarial”, foram constatados os seguintes indicativos de irregularidade:

a) resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagdo nao
estabelecido pela legislagdo municipal
b) proposta de plano de amortizagao insuficiente para a cobertura minima dos

juros incidentes sobre o déficit atuarial
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No toépico 2.2 da Conclusiva, a area técnica afastou as irregularidades constantes

das letras a e b, mas propds a expedicdo de uma DETERMINACAO, referente a

letra b, dirigida ao atual gestor do Instituto.

Relativamente a letra a, observo que o resultado atuarial de 31/12/2017 foi deficitario
em R$ 24.899.412,97, conforme consta do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial
(arquivo DEMAAT).

A fim de equacionar o déficit atuarial de 2017, o atuario elaborou uma proposta de
Plano de Amortizagdo, evidenciada no item 5.3.2 do DEMAAT, mantendo o custeio
normal®, composto pela taxa de administragdo (2%) e pelas aliquotas do servidor
(11%) e patronal (14,84%), no total de 27,84%. No entanto, o atuario propés a
alteracdo do custeio suplementar, preservando-se a aliquota de 16% para 2018,
acrescida de 0,5 ponto percentual até 2021 e de 01 ponto percentual de 2022 até
2033, estabilizando-se em 30,60%, de 2034 a 2043.

Para fins de comparacdo, o Plano de Amortizagdo vigente no exercicio de 2017°,
instituido pela Lei municipal n. 1385/2016, previa aliquotas suplementares
crescentes em 03 pontos percentuais, de 2018 a 2023, estabilizando-se em 31,82%,
de 2024 a 2043.

Desse modo, o item 5.3.2 do DEMAAT evidenciou corretamente a proposta de
equacionamento do déficit atuarial apurado em 31/12/2017. Seu conteudo néao
precisaria expressar o Plano de Amortizagdo vigente no exercicio de 2017, razéo

pela qual o indicio de irregularidade deve ser afastado.

Quanto a letra b, observo que as contribuicbes suplementares previstas para os
anos de 2018 a 2023 nao eram suficientes a cobertura dos juros incidentes sobre o
déficit atuarial, levando ao aumento do resultado negativo, segundo demonstrado na
Tabela de Financiamento constante do item 5.3.2 do DEMAAT, cujo trecho segue

reproduzido:

* Relatério Detalhado de Custeio (arquivo RELCUST).
® Relatério Detalhado do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial (arquivo RELPAD).
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Tabela de Financiamento do Déficit Atuarial

PERIOD  \no |SALDODEVEDOR| i orrizacko JUROS PRESTACAO

0 24.899.412,97

1 | 2018 | 25213.522,73 (314.109,77)]  1.359.669,63 1.045.559,86
2 | 2019 | 25.496.412,54 (282.889,80)|  1.374.924,80 1.092.035,00
3 | 2020 | 25.745.226,33 (248.813,79)]  1.388.342,38 1.139.528,59
4 | 2021 | 25.956.925,76 (211.699,43)|  1.399.758,53 1.188.059,10
5 | 2022 | 26.091.940,81 (135.015,05)|  1.407.039,38 1.272.024,33
6 | 2023 | 26.143.834,19 (51.893,38)|  1.409.837,79 1.357.944,42

No entanto, a exigéncia de que o custeio suplementar seja superior ao montante de

juros incidentes n&o vigorava no exercicio de 2017, passando a ser expressamente

prevista no art. 54, inciso Il, da Portaria n. 464/2018°% do Ministério da Fazenda,

abaixo transcrito:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio;

Na Instrugdo Normativa n. 07/2018’, a Secretaria de Previdéncia concedeu um prazo

para a adequagao dos planos de amortizagdo vigentes, pois a regra do art. 54

passara a ser exigida em 2021, na propor¢ado de um terco do montante devido, até

cobrir a totalidade dos juros incidentes, a contar de 2023, conforme segue:

Art. 9° A aplicagéo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464,
de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagbes da
composi¢ao do pagamento relativas ao plano de amortizagao.

Paragrafo unico. A adequagao do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevacdo das contribuicbes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliquotas ou aportes, a razdo de um ter¢co do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.

® Publicada no Diario Oficial da Unido de 20/11/2018, conforme informac&o contida no site
da Previdéncia Social, consultado em 05/06/2020.

7 Republicada no Diario Oficial da Unido de 26/08/2019, conforme informacgao contida no site
da Previdéncia Social, consultado em 05/06/2020.
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Tendo em vista que a avaliagdo da efetividade do Plano de Amortizagdo nao poderia
ser exigida no exercicio de 2017, acompanho a area técnica pelo afastamento do

indicio de irregularidade.

Divirjo, no entanto, quanto a expedi¢do da DETERMINAGAO proposta pelo corpo
técnico, pois, diante do prazo de adaptagao concedido pela IN SPREV n. 07/2018, é

inexigivel a elaboragao imediata de um novo plano de amortizagao.

Considerando que as inconsisténcias ndo se confirmaram, acompanho a area
técnica pelo afastamento dos indicativos tratados nas letras a e b do tépico 2.2,
com divergéncia quanto a Determinagao, adotando os fundamentos constantes da

analise conclusiva, a saber:

“2.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagdo atuarial (Item 3.5.1.2 do RT
54/2019-9)

Base Normativa: Art. 1°, inciso |, e art. 9°, inciso Il, da Lei 9.717/1998; e arts. 17, 18,
19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis citados: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente

do RPPS, e Sr. Igor Franga Garcia — Atuario responsavel pelo estudo de avaliagao
atuarial de 2017.

(...)

Analise:

Para melhor compreensao, a analise sera dividida nos seguintes pontos:

a) resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagdo néo
estabelecido pela legislacao municipal;

b) proposta de plano de amortizacéo insuficiente para a cobertura minima dos
juros incidentes sobre o déficit atuarial; e

c) proposta indevida de reducao do plano de amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS.

Segue a analise:

a) Resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagao nao
estabelecido pela legislagao municipal

a.1) Andlise das justificativas apresentadas pela Sra. Suziany Paste Goncalves
Oliveira — Diretora Presidente
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Considerando a analise realizada, no subitem “a.2”, desta instrugdo; sugere-se o
AFASTAMENTO dessa inconsisténcia, apontada pelo RT 54/2019-9.

a.2) Analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Igor Franca Garcia — Atuario
responsavel pelo estudo de avaliacdo atuarial de 2016

O Atuario alegou que acredita que houve um equivoco no entendimento sobre o
estudo atuarial, que descreve qual devera ser o plano de custeio para a manutencao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e a implementagao do plano de custeio,
que devera ser através de lei do ente federativo. Também citou diversos artigos da
Portaria MPS 403/2008 para sustentar suas alegagoes.

Da analise do art. 1° e do art. 19 da Portaria MPS 403/2008, constata-se que as
alegacdes do Atuario sdo verdadeiras, tendo em vista que um dos objetivos das
avaliagbes e reavaliagdes atuariais € estabelecer o Plano de Custeio para a
observancia do equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS; sendo que a
implementacdo desse plano somente sera considerada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. Vejamos:

PORTARIA MPS 403/2008

Art. 1° - As avaliagboes e reavaliagbes atuariais com o objetivo de
dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano
de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverao ser elaboradas tendo como parametros
técnicos as normas fixadas nesta portaria. (g. n.)

Art. 19 - O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

Diante do exposto, sugere-se o AFASTAMENTO da irregularidade apontada
neste subitem.

b) Proposta de plano de amortizagao insuficiente para a cobertura minima dos
juros incidentes sobre o déficit atuarial

b.1) Analise das justificativas apresentadas pela Sra. Suziany Paste Goncalves
Oliveira — Diretora Presidente

Considerando a analise realizada, no subitem “b.2”, desta instrugdo; sugere-se o
AFASTAMENTO dessa inconsisténcia, apontada pelo RT 54/2019-9.

No entanto, cabe DETERMINAGCAO & atual gestora do RPPS, para que proponha
novo plano de amortizagdo do déficit, de acordo com os resultados apresentados na
préxima avaliagdo atuarial, em que o montante de contribuicdo no exercicio, na
forma de aliquotas ou aportes, a partir do exercicio de 2021, seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, a razdo de um tergo
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023, nos
termos do art. 54, Il, da Portaria MF 464/2018 e do art. 9°, paragrafo unico, da IN
SPREV 07/2018. Segue transcrigéo:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 00BB3- D3ADF- AAMASE



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 1282/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

Portaria MF 464, de 19/11/2018

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

[...]

Il - que o montante de contribuicao no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial
do exercicio; (g. n.)

IN SPREV 07, de 21/12/2018

Art. 9° A aplicacao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°
464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informacoes da
composigao do pagamento relativas ao plano de amortizagéo.

Paragrafo unico. A adequagao do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso |l do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevag¢ao das contribuicoes suplementares, a partir
do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razao de um terco
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023. (g. n.)

b.2) Andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Igor Franca Garcia — Atuario
responsavel pelo estudo de avaliacdo atuarial de 2016

O Atuario alegou que o plano de amortizagdo proposto respeitou, integralmente, o
que é exigido pela Portaria MPS 403/2008, que exige apenas que o plano deva
respeitar um prazo maximo de 35 anos, conforme o artigo 18, § 1°; e que, caso o
plano seja revisto, devera respeitar o prazo remanescente para 0 equacionamento,
contando a partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de
amortizagao inicial, conforme exige o artigo 18, § 2°.

Alegou, também, que a partir das reavaliagdes atuariais realizadas para o ano-base
2019, o plano de amortizagcao proposto devera ter as aliquotas ou o aporte financeiro
superior ao juro gerado sobre o saldo do déficit atuarial, conforme se verifica na
Portaria MF 464, de 19/11/2018, em seu artigo 54, inciso Il

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a amortizacdo de
parte do valor principal do déficit atuarial; entretanto, a proposta do plano de
amortizacao sequer foi suficiente para a cobertura minima dos juros, ocasionando o
crescimento do déficit atuarial até o exercicio de 2023.

Entende-se que a aliquota suplementar proposta, no plano de amortizagao, para os
anos iniciais, esta subdimensionada, ocasionando o crescimento do déficit atuarial e
comprometendo a sustentabilidade do ente federativo.

Registra-se que a subavaliagdo das aliquotas suplementares iniciais e a
superavaliagao das aliquotas suplementares finais comprometem a exequibilidade
do plano de amortizagdo, transferindo-se o encargo de aliquotas inexequiveis
para geragdes futuras; constituindo-se em pratica nociva e prejudicial as finangas
publicas, adotada sem respaldo da legislagao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 00BB3- D3ADF- AAMASE



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 1282/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

Registra-se, também, que a proposi¢cdo de aliquotas iniciais que ndo amortiza o
déficit atuarial, sequer cobre os juros, estda em desacordo com o art. 1° da Lei
9.717/1998, pois nao garante o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante do exposto, conclui-se pela irregularidade do indicativo apontado neste
subitem. No entanto, mesmo sendo considerado de natureza grave, diante do efeito
lesivo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; sugere-se o seu AFASTAMENTO,
em decorréncia do disposto no inciso Il, do art. 54, da Portaria 464/2018, do
Ministério da Fazenda, c/c o paragrafo uUnico, do art. 9° da Instrucdo Normativa
7/2018, do Ministério da Fazenda/Secretaria da Previdéncia. Segue transcrigao:

Portaria MF 464, de 19/11/2018

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

[...]
Il - que o montante de contribuigcao no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial

do exercicio; (g. n.)

IN SPREV 07, de 21/12/2018

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°
464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informacdes da
composigao do pagamento relativas ao plano de amortizacéo.

Paragrafo unico. A adequagao do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevag¢ao das contribuicoes suplementares, a partir
do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razao de um terco
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023.(g. n.)’

Em relagdo ao item 3.5.4.1 do Relatério Técnico, denominado “Auséncia da
estimativa de provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
beneficios concedidos pelo tesouro municipal”, observa-se que a previsao da
despesa com as aposentadorias e pensdes concedidas antes da criacdo do Regime
Proprio ndo constou da Avaliacdo Atuarial (arquivo DEMAAT) e do Balango Atuarial
(arquivo BALATU).

No tépico 2.4 da Conclusiva, a area técnica opinou pelo afastamento do indicio de
irregularidade, uma vez que a exigéncia de pagamento dos beneficios
previdenciarios pela Unidade Gestora unica passou a vigorar por forca da Emenda
Constitucional n. 41/2003, posterior a instituicio do Regime Préprio pela Lei
municipal n. 522/2002.
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Assisti razdo a area técnica, pois a gestado unica dos beneficios previdenciarios ndo

foi exigida quanto as aposentadorias e pensdes concedidas antes da Emenda
Constitucional n. 41/2003, conforme anunciado no art. 10, § 2°, da Portaria MPS n.
402/2008, abaixo reproduzido:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou érgao integrante da estrutura da
Administracao Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concesséo, o
pagamento e a manutencao dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessao,
0 pagamento e a manutengdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensao
concedidos a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, de todos
os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

Considerando que os beneficios previdenciarios de responsabilidade direta do
Tesouro municipal foram concedidos antes da Emenda Constitucional n. 41/2003,
acompanho a area técnica pelo afastamento do indicativo, adotando os

fundamentos constantes da analise conclusiva, a saber:

“2.4. Auséncia da estimativa de provisdbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos beneficios concedidos pelo tesouro municipal (Item 3.5.4.1 do
RT 54/2019-9)

Base Normativa: Art. 1°, inciso I, e art. 9° inciso I, da Lei 9.717/1998; art. 6° da
Lei Municipal 522/2002; e art. 17, § 3° da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel citada: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente.

(...)

Analise:

A gestora alega que, nos termos do art. 6° da Lei Municipal 522/2002, nao ha
previsao de repasse financeiro do municipio para o RPPS, para pagamento dos
inativos, cujos requisitos necessdrios a sua concessao foram implementados
anteriormente a criagdo do Instituto; e que conforme art. 86 da Lei Municipal
523/2002, os encargos totais dos beneficios sao de responsabilidade privativa
do tesouro municipal, até a sua extingao, ratificando a competéncia de registro
contabil e de pagamento exclusivos da Prefeitura Municipal de Aguia Branca,
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ndo cabendo assim, o registro da Provisdo Atuarial do Plano Financeiro no
passivo do RPPS.

Alega, também, que a realizagdo do calculo da Avaliagdo Atuarial do Plano
Financeiro é atribuicdo, competéncia e responsabilidade exclusiva da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, conforme previsto no art. 6° da Lei 522/2002 e no art. 86
da Lei 523/2002.

Apesar das alegacbes, de que a atribuigdo, competéncia e responsabilidade é
exclusiva da Prefeitura Municipal de Aguia Branca; informa que, no exercicio de
2018, realizou as provisbes matematicas previdenciarias dos beneficios custeados
pelo Tesouro municipal, bem como a Avaliacdo Atuarial do Plano Financeiro,
evidenciando, assim, de forma duplicada.

Inicialmente, cabe registrar que, neste processo, a andlise das contas é anual, ou
seja, refere-se somente ao exercicio de 2017 (PCA/2017); e que a prestagdo de
contas, relativa ao exercicio de 2018, sera analisada em outro processo.

Consta do DRAA/2018, data base 31/12/2017, a existéncia de beneficios
previdenciarios mantidos pelo Tesouro municipal, cujos resultados evidenciam
uma provisdo matematica para cobertura de insuficiéncia financeira, no montante de
R$4.064.297,73.

Consta do RT 54/2019-9 a informacao de que a obrigacdo de pagamento de tais
beneficios foi reconhecida, conforme declaracao de pagamento de
aposentadorias e pensées (DECINAT), disponivel na PCA/2017, contas de
governo do Municipio de Aguia Branca (Processo TC 4386/2018).

No entanto, o RT 54/2019-9 sugeriu a citacao da gestora do RPPS pela auséncia de
estimativa das provisbes matematicas previdenciarias dos beneficios custeados
pelo Tesouro Municipal, mencionando que tais beneficios previdenciarios sao
custeados pelo ABPREV, mediante repasse de aporte financeiro por parte dos
entes publicos responsaveis, conforme previsdo do art. 6° da Lei Municipal 522/2002.

Da analise do art. 6° da Lei Municipal 522/2002 e do art. 86 da Lei Municipal
523/2002, nado se vislumbra que tais beneficios previdenciarios sao custeados pelo
RPPS (ABPREV). Segue a transcri¢ao:

Art. 68°. O Municipio & responsavel pelo pagamento dos beneficios
concedidos até a data de entrada em vigor desta Lei e daqueles cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados até esta data, bem como pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime de previdéncia de que
trata esta Lei.

Paragrafo unico Eventuais insuficiéncias financeiras do regime de
previdéncia de que trata esta Lei poderao, quando for o caso, ser financiadas em
ate 35 (trinta e cinco) anos.

Art. 86. O Municipio & responsavel pelo pagamento dos beneficios concedidos até a
data de enlrada em vigor desta Lel e daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessio
foram implementados até esta data, além das pensées decorrentes desses beneficios.

Pardgrafo Unico Os encargos totais dos beneficios de que trata o caput deste artigo
sd0 de responsabilidade do Tesouro Municipal até sua extingéo.
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Assim, considerando o disposto no art. 6° da Lei Municipal 522/2002 e no art. 86 da
Lei Municipal 523/2002;

Considerando que a unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente,
a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensao concedidos a partir da Emenda Constitucional 41/2003,
de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo;

Considerando que a vigéncia das Leis Municipais 522/2002 e 523/2002 é do
exercicio de 2002, anterior a Emenda Constitucional 41/2003;

Sugere-se o AFASTAMENTO da irregularidade apontada neste item.”

A respeito das irregularidades mantidas, cabem as consideragdes a seguir.

| — Inexisténcia de enquadramento das aplicagdes financeiras por
segmento de investimento (item 3.1.2.1 do Relatério Técnico e 2.1 da

Conclusiva)

No Relatério Técnico, o setor competente constatou que o Termo de Verificacdo de
Disponibilidades (arquivo TVDISP) nao classificou as aplicagdes financeiras de
acordo com o tipo de investimento previsto na Resolugao n. 3922/2010 do Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Segue a transcrigao:

“3.1.2.1 INEXISTENCIA DE ENQUADRAMENTO DAS APLICAGCOES FINANCEIRAS
POR SEGMENTO DE INVESTIMENTO

Base Normativa: art. 2° da Resolugdo CMN 3.922/2010.

Em analise ao termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP), identificou-se
deficiéncia no enquadramento das aplicagbes financeiras por segmento de
investimento, dificultando a apuragéo de regularidade dos referidos enquadramentos
realizados pela unidade gestora do RPPS.

Trata-se de enquadramentos relacionados aos segmentos de investimento, conforme
previsdo da Resolugdo CMN 3.922/2010, que estabelece limites para investimentos
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dos regimes proprios de previdéncia no mercado financeiro, de acordo com o tipo de
investimento.

Em consulta ao relatério de rentabilidade dos investimentos (RELRENT), observa-se
evidenciacdo de regularidade do enquadramento dos investimentos, conforme

segue:
= RESOLUCAD | Atualmente | HMMITE LIMITE MAXIMO
OPCAO DE INVESTIMENTO CMN 3.922/2010 (%) MAXIMO DO || Atuzlmente (R$) | DEFINIDO NO PAI
PAI (%) (RS)
RENDA FIXA
Titulos Piblicos Art. 7,1, a (100%) 0,0% 0% - -
F.I. 100% em Titulos Pablicos (IMA) Art. 72,1, b (100%) | 73,5% 100% 18.279.978,61 24.884.527,70
Operagdes Compromissadas Art. 72,11 0,0% 0% - -
F.l. referenciado em Indicadores RF (IMA] Art. 72, 111, a (80%) 16,9% 60% 4.193.570,84 14,930.716,62
F.I. em indices de RF (IMA) Art. 72, 11, b (80%) 0,0% 60% - 14.930.716,62
F.I. referenciado em Indicadores RF Art. 72, IV, a (30%) 9,7% 30% 2.410.978,25 7.465.358,31
F.I. em indices de RF Art. 72,1V, b (30%) 0,0% 30% 7.465.358,31
Poupanca Art. 72, V, a (20%) 0,0% 0% - -
LIG - Letras Imobilidrias Garantidas Art. 72, V, b (20%) 0,0% 0% -
FIDC (Cond. Aberto) Art. 72, VI (15%) 0,0% 5% 1.244.226,39
FIDC (Cond. Fechado) Art. 72, VII, a (5%) 0,0% 5% 1.244.226,39
F.l. em Crédito Privado Art. 72, VII, b (5%) 0,0% 5% 1.244.226,39
RENDA VARIAVEL
F.I. referenciado em acdes Art. 82,1, (30%) 0,0% 10% - 2.488.452,77
F.l. referenciado em indices de acgdes Art. 82, 11 (20%) 0,0% 0% - -
F.l. em agdes Art. 82, 11l (15%) 0,0% 0% - -
F.I. Multimercados Art. 82, IV (5%) 0,0% 5% 1.244.226,39
F.l. em Participacdes Art. 82,V (5%) 0,0% 5% 1.244.226,39
F.I. Imobilidrio negociado em bolsa Art. 82, VI (5%) 0,0% 5% 1.244.226,39
TOTAL EM RENDA VARIAVEL Art. 82, § tnico (30% 0,0% 25% 6.221.131,93

Dessa forma, observa-se que ABPREYV teria investido a totalidade de seus recursos
em segmentos de renda fixa, devidamente enquadrado nos limites previstos pela
Resolugdo CMN 3.922/2010. Tais circunstancia deveriam ter sido evidenciadas por
meio do termo de verificagao das disponibilidades (TVDISP).

No entanto, conforme informagdes do termo de verificagdo das disponibilidades
(TVDISP), todos os investimentos encontram-se indevidamente enquadrados como
outros investimentos, nao abrangidos pela Resolugdo CMN 3.922/2010, prejudicando
a analise e compreensao dos investimentos realizados pelo ABPREV.

Diante do exposto, considerando a importancia do adequado enquadramento dos
investimentos por meio do termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP),
sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel pela unidade
gestora, para apresentagdao de justificativas relacionadas a inexisténcia de
enquadramentos das aplicagdes financeiras por segmento.”

Em resposta a citagado, a responsavel admitiu que as aplicagdes financeiras nao
foram segmentadas para fins de apurag¢ao dos limites inseridos na Resolugdo CMN
n. 3922/2010. Afirmou que o fato constituiu um erro formal, que ndo comprometeu a
analise das demonstragdes contabeis e que foi corrigido em 2018, segundo o Termo
de Verificacdo de Disponibilidades de 2018, inserido no corpo da peticao (Defesa /
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Justificativa n. 420/2019, f. 4).

Na Instrugao Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,

uma vez que a deficiéncia na classificacdo dos investimentos impediu a verificagao

da correta alocagao dos recursos, segundo a Resolugao CMN n. 3922/2010.

A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infragdo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagao de MULTA a responsavel.

Segue a transcrigao:

“2.1. Inexisténcia de enquadramento das aplicagoes financeiras por segmento
de investimento (item 3.1.2.1 do RT 54/2019-9)

Base Normativa: Artigo 2° da Resolugcdo CMN 3.922/2010.

Responsavel citada: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente.

(...)

Analise:

A gestora alegou que houve erro formal no termo de verificacdo das
disponibilidades (TVDISP), quanto a classificacdo nos artigos da Resolugao
CMN 3.922/2010, no qual se enquadravam os investimentos realizados pelo
RPPS. E que tal fato foi sanado no exercicio de 2018.

Inicialmente, cabe registrar que, neste processo, a analise das contas é anual, ou
seja, refere-se somente ao exercicio de 2017 (PCA/2017); e que a prestagéo de
contas, relativa ao exercicio de 2018, sera analisada em outro processo.

Da andlise do termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP), verifica-se que
todos os investimentos realizados pelo RPPS, perfazendo o montante de
R$24.884.527,70, foram indevidamente classificados como outros investimentos (tipo
de aplicacao “16”), ou seja, ndo estdo abrangidos pelos segmentos de aplicagéo
definidos pela Resolugdo CMN 3.922/2010; impossibilitando a analise quanto a
regularidade da alocacéo desses recursos.

Verifica-se, também, que, enquanto o relatério de rentabilidade dos investimentos
(RELRENT) evidencia regularidade do enquadramento dos investimentos, conforme
demonstrado no item 3.1.2.1 do RT 54/2019-9, o termo de verificacdo das
disponibilidades (TVDISP) evidencia irregularidade, pois todos os investimentos
foram enquadrados como outros investimentos (tipo de aplicacdo “16”), nao
abrangidos pelos segmentos de aplicagdo definidos pela Resolugdo CMN
3.922/2010.
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De acordo como o art. 2° da Resolu¢cdao CMN 3.922/2010, observadas as
limitagbes e condi¢coes estabelecidas nesta resolugido, os regimes proéprios
de previdéncia social devem alocar os seus recursos nos seguintes
segmentos de aplicagao: renda fixa e renda variavel.

Diante do exposto e considerando que o termo de verificacdo das disponibilidades
(TVDISP) evidencia desconformidade com o art. 2° da Resolugdo CMN 3.922/2010;
conclui-se pela IRREGULARIDADE deste item.

Considerando que a inexisténcia de enquadramento das aplicagbes financeiras por
segmento de investimento, no termo de verificacao das disponibilidades (TVDISP),
representa grave infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira e
patrimonial, além de prejudicar os usuarios das informagdes contabeis, em suas
analises e decisdes; opina-se pela aplicagao de multa, nos termos do art. 135,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES) e do art.
389, inciso Il, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).”

Em sustentagdo oral, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA
reiterou os argumentos anteriores, inclusive quanto ao Termo de Verificagdo de
Disponibilidades de 2018 (Peticdo Intercorrente n. 882/2020, f. 4), no qual a

segmentacgao dos investimentos teria sido implementada.

Na Manifestacao Técnica de Defesa Oral n. 77/2020, o setor competente manteve
a irregularidade, diante da falta de fatos novos, destacando que o Termo de

Verificagdo de Disponibilidades de 2018 nao corrigiu a inconsisténcia.

A éarea técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infragédo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagdo de MULTA a responsavel.

Segue a transcrigao:

“a) Anadlise do item 2.1 da ITC 145/2020-6 (item 3.1.2.1 do RT 54/2019-9)

2.1 - INEXISTENCIA DE ENQUADRAMENTO DAS APLICAGOES FINANCEIRAS
POR SEGMENTO DE INVESTIMENTO

(..))

Percebe-se, na sustentacdo oral acima transcrita, que, conforme esclarecimentos
apresentados por ora de sua citagdo, os argumentos trazidos sdo os mesmos, qual
seja, a defesa reconhece que:

()

Observa-se nos argumentos trazidos pela defendente, acima destacados, a
importancia de se respeitar os limites de alocacdo dos recursos e, para tal, é
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fundamental realizar, no termo de verificacdo das disponibilidades (TVDISP), o
devido enquadramento das aplicagdes financeiras por segmento de investimento,
sobre pena de limitar e distorcer os dados disponibilizados aos usuarios da
contabilidade do RPPS.

Vale salientar que, a defendente, na tentativa de afastar a inconsisténcia, alegando o
seu acerto na prestacdo de contas do exercicio seguinte, apresenta no memorial de
defesa o termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP) de 2018. Contudo,
como é possivel observar neste demonstrativo, abaixo destacado, percebe-se a
mesma inconsisténcia objeto deste ponto sob andlise, qual seja, a auséncia da
classificagdo dos investimentos conforme estabelecido nos artigos da Resolugao
CMN 3.922/2010.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNC. PUBLICOS DE AGUIA BRANCA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNC, PUBLICOS DE AGUIA BRANCA

ESPIRITO SANTO
G5.110.621/0001-83

TERMO DE VERIFIC r\(,'_-“) DAS DISPONIBILIDADES
EXERCICIO DE 2018
Conta Contdbil: 111110601000 - BANCOS CONTA MOVIMENTO - RPPS

Banco| Agéncia N° da Conta Fonte Rec.] Saldo Contabil | Salde da Extrato Diferenca
00 806-0 10671-2 - INSTITUTO BE PREVIDENCLA SERV_PUSLICOS DE AGUIA BRANCA 24610000 O | 9.274,65) 0,00
021 180 16517849 - BANESTES §/A 24010000 362.488,17 142 488 17 0,00
02t 180 16518375 - BANESTES /A 24040000 9.504,92 §.504,92 0,00
104 (7] 00455 - INSTITUTO DE PREV. DO5 SERV. PUBLICOS DE AGUIA BRANCA 24010000 0,00 0,00 0,00

TOTAL 321,267 84 381.267.84 0.00

INSTITETO DE PREVIDENCIA BOS FUNC. PUBLICOS DE AGUIA BRANCA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNC. FUBLICOS DE AGUIA BRANCA

ESPIRITO SANTO
05.110.02 1/0001-83

TERMO DE V i-ZRII?I('A(I'.:\() DAS DISPONIBILIDADES
EXERCICIO DE 2018
Conta Contabil: 114110904000 - FUNDQS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU REFERENCIADOS

Banco| Agéncia N° da Conta Fonte Rec.] Saldo Contabil | Salde do Extrato Diferenca
001 8060 10671-2-A - INSTITUTD DE3 PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICES DE AGUIA BRANC A-APUIC 24010000 8 872.991,15 8.872.50,15 0,00
00 B80S0 10672-0-A - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SERY._PUBLICOS DE AGLIA BRANCA 24040000 110.489,25 110.488,25 0,09
o 180 16517845-A - BANESTES §/4 24010000 3.156.807 04 1.156.807,04 0,00
021 180 1651784941 - BANESTES S/A 24010000 4.171.54,51 4,271,544, 51 0,00
on 180 1651784941 + BARESTES S7A 24050000 1578.7117. 04 157701, 4 0,00
[T 180 16518375.4 . BAMESTES SA 24040000 82124453 82924493 [
104 e 004554 - INSTITUTO BE PREVIDENCIA DOS SERVICORES PUBLICOS BE AGUIA BRANCA 24010000 8. 299,45 996,299, 4% 0,001
104 0719 0045-9-A1 - INSTITUTO D€ PREVIGENCIA BOS SERVIDORES PUBLICDS OF AGLIA BRANCA 24010000 2,635.887,78 7.63.887,78 0,00

TOTAL 10,448,975 45 8. 448,995, 45 01,00
TOTAL GERAL 18.800.261.2% W LN 0.00)

De tudo, conclui-se que, a gestora nao trouxe nenhum fato novo que possa
modificar a andlise da area técnica na ITC 145/2020-6. Portanto, sugere-se a
manutencao da irreqularidade do item 2.1 (item 3.1.2.1 do RT 54/2019-9).

Considerando que a inexisténcia de enquadramento das aplicacbes financeiras por
segmento de investimento, no termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP),
representa grave infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira e
patrimonial, além de prejudicar os usuarios das informagdes contabeis, em suas
analises e decisdes; opina-se pela aplicagao de multa, nos termos do art. 135,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art.

389, inciso I, da Resolugédo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).”
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Observo que a Resolugdo n. 3922/2010, do Conselho Monetario Nacional (CMN),

regulou as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social,
estabelecendo limites em razdo da modalidade de investimento, que foram alterados
pelas Resolugdes n. 4392/2014, 4604/2017 e 4695/2018.

Por sua vez, o Termo de Verificagdo de Disponibilidades (arquivo TVDISP)
classificou os investimentos de modo genérico, uma parte como “Outras aplicagbes
financeiras de liquidez imediata” e outra parcela como “Fundo de investimentos em
renda fixa ou referenciada”, sem identificar o tipo de aplicagdo, segundo os

parametros estabelecidos na Resolugcdo CMN n. 3922/2010.

Cabe destacar que o Termo de Verificagdo das Disponibilidades de 2018, trazido
pela defesa (Petigdo Intercorrente n. 882/2020, f. 4), ndo foi considerado apto a

demonstrar a corre¢ao da inconsisténcia no ano seguinte.

Entretanto, na Prestacdo de Contas Anual do Instituto (processo TC n.
14.710/2019), referente ao exercicio de 2018, pendente de julgamento, a area
técnica ndo apontou indicios de irregularidade quanto a matéria, conforme consta do

item 3.1.2 do Relatoério Técnico n. 562/2019, abaixo transcrito:

“3.1.2 Enquadramento das Aplicagdes Financeiras

Por meio da Resolucdo CMN 3.922/2010, o Conselho Monetario Nacional define os
segmentos para aplicagdo de recursos dos Regimes Proprios, assim como os limites
percentuais maximos admitidos para aplicagdo por tipo de segmento, cujo
enquadramento encontra-se devidamente analisado por meio da seguinte tabela:

Tabela 13) Enquadramento das Aplica¢des Financeiras em 31/12 Em R$ 1,00
Tipo Fundamento Limite | Valor Investido |[Proporcdo | Enquadramento
Art. 7% I,bec 100% [20.775.474,67 73,03% Sim
5 Art. 7°, 1V, aeb 40% 7.673.520,78 26,97 % Sim
Total - 28.448.995,45 100,00% -

Fonte: Demonstrativo TVDISP — PCA/2018.
Além do montante de R$ 381.267,84 disponivel em conta movimento, verifica-se que

o RPPS aplica os recursos investidos, no total de R$ 28.448.995,45, em conformidade
com os limites estabelecidos pela Resolugdgo CMN 3.922/2010, representando
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100,00% em aplicacdes de renda fixa.”

Nos presentes autos, diante da incompletude do arquivo TVDISP, ndo foi possivel
identificar as aplicagdes financeiras por segmento e verificar o cumprimento dos
limites de investimento, nem mesmo certificar a regularidade das informacdes
contidas no Relatério de Rentabilidade (arquivo RELRENT) e no Relatério de Gestao
(arquivo RELGES_11), razdo pela qual acompanho a area técnica pela

manutencgao da irregularidade.

Entretanto, divirjo da posicao técnica sobre a gravidade da infragdo para
considerar que a irregularidade possui natureza formal, pois n&o ha indicios de que

os limites de investimento tenham sido descumpridos ou de prejuizos ao erario.

Destaco que idéntica irregularidade foi constatada no processo TC n. 7358/2018
(Contas Anuais/2017 do IPAS Itapemirim), pendente de julgamento, sendo
considerada de natureza qualitativa / formal pela area técnica, conforme trecho

transcrito da Instrugcdo Conclusiva n. 141/2020:

“2.3. Termo de verificagdo de disponibilidades ndo promove o enquadramento
das aplicagdes financeiras por segmento de investimento (Item 3.1.2.1 do RT
37/2019-5)

Base Normativa: art. 2° da Resolucdo CMN 3.922/2010.
(...)

Analise:

Nas justificativas apresentadas é possivel observar que Sr. Wilson Marques Paz
(Presidente do IPREVITA) reconhece que o IPREVITA, até o exercicio de 2017, nao
promovia o enquadramento das aplicagdes financeiras por segmento, passando a
gerir contabilmente o enquadramento das aplicagbes financeiras por segmento
somente a partir do exercicio de 2018. Tal afirmagdo se encontra destacada na
justificativa acima transcrita.

Importante enfatizar que é de competéncia do gestor do RPPS, bem como do
responsavel pelo controle interno, tomar providéncias eficazes no sentido de sanar,
imediatamente, qualquer tipo de inconsisténcia detectada em sua prestacdo de
contas, antes da homologacao da PCA e néao depois.

Deve-se destacar ainda que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(aprovado pela Resolugdo TC 261/2013), em seu art. 141, paragrafo unico, dispde
acerca da responsabilidade sobre a exatiddo dos dados enviados, atribuida aos
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representantes legais e técnicos das entidades jurisdicionadas, a quem compete
garantir a fidelidade aos registros contabeis:

Paragrafo Unico. A exatiddo dos dados enviados a este Tribunal é de
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das entidades
jurisdicionadas, a quem compete garantir a sua fidelidade aos registros
contabeis e aos demais sistemas de controle interno, sob pena de
responsabilizag&o civil, criminal e administrativa. (g. n.)

De tudo, compreende-se que o devido enquadramento dos investimentos, previstos
na portaria CMN 3922/2010, visa proteger os recursos dos RPPS, mitigando a
ocorréncia de prejuizos, através do estabelecimento de limites para a alocagao
desses recursos nas modalidades de investimentos disponiveis, consequentemente,
buscando atribuir uma limitacdo menor para os investimentos de menor risco e uma
limitagdo maior para os ativos de maior risco.

Assim, diante da auséncia de enquadramento dos investimentos e,
consequentemente, da impossibilidade de se aferir a sua adequacado aos limites
estabelecidos pela Portaria CMN 3922/2010, opina-se pela manutencao do

apontamento realizado no Relatério Técnico, com a responsabilizacdo Sr. Wilson
Marques Paz, Presidente do IPREVITA no exercicio de 2017.

No entanto, diante da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente indicativo de

irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de imputar a

pena da desaprovagao das contas do jurisdicionado.”

De igual modo, no processo TC n. 9262/2018 (Contas Anuais/2017 do IPAS
Ibiragu), pendente de julgamento, a inconsisténcia foi considerada de natureza
qualitativa / formal pela area técnica, conforme trecho transcrito da Instrugao
Conclusiva n. 1610/2020:

“2.3 TERMO DE VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADES NAO PROMOVE O
ENQUADRAMENTO CORRETO DAS APLICACOES FINANCEIRAS POR
SEGMENTO DE INVESTIMENTO. (Iltem 3.1.5 do Relatério Técnico 143/2019-3)

Base Normativa: Arts. 2° 7° e 8° da Resolucdo CMN 3.922/2010;, e Anexo Il
(alterado pela Portaria 36/2018), da IN TC 43/2017, item I, subitem H.

Responsaveis: Suellen Conte Martins - diretora presidente do IPRESI

(...)

Analises:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 00BB3- D3ADF- AAMASE



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 1282/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

De tudo, compreende-se que o devido enquadramento dos investimentos, previstos
na portaria CMN 3922/2010, visa proteger os recursos dos RPPS, mitigando a
ocorréncia de prejuizos, através do estabelecimento de limites para a alocacao
desses recursos nas modalidades de investimentos disponiveis, consequentemente,
buscando atribuir uma limitacdo menor para os investimentos de menor risco e uma
limitagdo maior para os ativos de maior risco.

Assim, diante da auséncia de manifestacdo do responsavel citado, da auséncia da
apresentagdo de elementos capazes de sanear a irregularidade observada e,
principalmente, pela auséncia de enquadramento dos investimentos e,
consequentemente, da impossibilidade de se aferir a sua adequagcao aos limites
estabelecidos pela Portaria CMN 3922/2010, opina-se pela manutencao do
apontamento realizado no Relatério Técnico, com a responsabilizacdo da Sra.
Suellen Conte Martins — Diretora Presidente do IPRESI, no exercicio de 2017.

No entanto, diante da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente indicativo de

irregularidade é de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de imputar

a pena da desaprovacgao das contas do jurisdicionado.”

Desse modo, mantenho a irregularidade, sem o cond&do de macular as Contas e sem
a aplicacdo de multa, acrescentando uma DETERMINAGAO, dirigida ao atual
gestor, para que o Termo de Verificagdo de Disponibilidades (arquivo TVDISP)
passe a identificar o segmento das aplica¢des financeiras, permitindo o controle dos
limites impostos na Resolugdo CMN n. 3922/2010, devendo as providéncias serem

comprovadas na proxima prestacao de contas anual.

Il — Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial (item 3.5.1.2 do

Relatério Técnico e 2.2 da Conclusiva)

No Relatério Técnico, o setor competente constatou que o Parecer Atuarial,
incluido no arquivo DEMAAT, prop6s a reducado, a partir de 2019, de todos os
percentuais da contribuicdo suplementar, em relagdo ao Plano de Amortizacdo
instituido pela Lei n. 1385/2016 (vigente no exercicio de 2017), conforme

demonstrado na tabela 19, abaixo reproduzida com adaptagdes:
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Exercicio Aliquota vigente Allquota proposta | Redugéo em pontos
percentuais

2018 16,00% 16,00% 0,00

2019 19,00% 16,50% 2,50

2020 22,00% 17,00% 5,00

2021 25,00% 17,50% 7,50

2022 28,00% 18,50% 9,50

2023 31,00% 19,50% 11,50

2024 31,82% 20,50% 11,32

2025 31,82% 21,50% 10,32

2026 31,82% 22,50% 9,32

2027 31,82% 23,50% 8,32

2028 31,82% 24,50% 7,32

2029 31,82% 25,50% 6,32

2030 31,82% 26,50% 5,32

2031 31,82% 27,50% 4,32

2032 31,82% 28,50% 3,32

2033 31,82% 29,50% 2,32

2034 a 2043 31,82% 30,60% 1,22

A éarea técnica observou que a Avaliagdo Atuarial (arquivo DEMAAT) néo
demonstrou o cumprimento dos requisitos para a redugdao das aliquotas
suplementares, exigidos no art. 25 da Portaria n. 403/2008, do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), razdo pela sugeriu a citagdo da senhora SUZIANY
PASTE GONCALVES OLIVEIRA, Diretora Presidente, bem como do senhor IGOR
FRANCA GARCIA, Atuario.

O indicativo de irregularidade foi abordado na letra ¢ do item 3.5.1.2 do Relatério
Técnico, intitulada: “c) proposta indevida de redugcao do plano de amortizagao
do déficit atuarial do RPPS”.

Segue a transcrigao:
“3.5.1.2 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIACAO ATUARIAL

CRITERIO: art. 1°, inciso |, e art. 9°, inciso Il, da Lei Federal 9.717/1998; e, arts. 17,
18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEIS:

a) Igor Franga Garcia — atuario responsavel pelo estudo de avaliagéo
atuarial de 2016.
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CONDUTA: Elaborar estudo de avaliagdo atuarial em desconformidade com os
parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

NEXO: Ao elaborar estudo de avaliagdo atuarial em desconformidade com os
parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008, prejudicou os
resultados atuariais apresentados pelo estudo.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao técnico atuario,
responsavel pela elaboracdo do estudo de avaliagao atuarial, rigorosa obediéncia
aos parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

b) Suziany Paste Gongalves Oliveira — diretora presidente do ABPREV
e ordenadora de despesas.

CONDUTA: Promover a elaboragdo de estudo de avaliacdo atuarial em
desconformidade com os parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS
403/2008.

NEXO: Ao promover a elaboracdo de estudo de avaliagcdo atuarial em
desconformidade com os parémetros gerais estabelecidos pela Portaria MPS
403/2008, prejudicou os resultados atuariais apresentados pelo estudo.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS a
promocdo de estudo de avaliacdo atuarial em obediéncia aos parametros gerais
estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Com base no estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT), identificou-se a existéncia de
inconsisténcias que prejudicam os resultados apresentados. Trata-se de
questionamentos relacionados aos seguintes pontos controversos: a) resultado
atuarial apurado com base em plano de amortizacdo nao estabelecido pela
legislagao municipal; b) proposta de plano de amortizagao insuficiente para a
cobertura minima dos juros incidentes sobre o déficit atuarial; e, ¢) proposta indevida
de reducao do plano de amortizacido do déficit atuarial do RPPS.

(-..)

c) finalmente, com relagao a proposta indevida de redug¢ao do plano de amortizagao
do déficit atuarial do RPPS, observa-se que o estudo de reavaliagdo atuarial
(DEMAAT) encerra o seu parecer recomendando-se a revisdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, com previsdo de reducdo das aliquotas
suplementares crescentes, com base em justificativa indevida de manutengido do
equilibrio atuarial, conforme segue:

Entdo, a viabilidade de manutencdo do plano sera uma aliquota de Custo
Mensal de 43,84%, equivalente a 27,84% de Custo Normal, ja incluida a taxa
de administragéo e 16,00% de Custo Suplementar Equacionado sobre a folha
Salarial dos Servidores Ativos conforme descrito no Plano de Custeio e no
Financiamento do Déficit Atuarial (Tabela Price), desta Reavaliagao Atuarial e
conforme Art. 2° da Lei 9.717/98 e o Art. 4° da Lei 10.887/04. Esse percentual
devera incidir inclusive sobre o 13° salario, ou Abono Anual, considerando a
compensagao financeira prevista na Lei n° 9.796/99, sendo que o custo
suplementar sera alterado, se necessario, nos demais exercicios de
acordo com planejamento exposto neste relatério, fato em que ocorrera
o equilibrio financeiro e atuarial do mesmo modo. (g. n.)
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Assim, elaborou-se um comparativo entre o plano de amortizagédo vigente, previsto
pela Lei Municipal 1.385/2016, e a proposta prevista pelo estudo de reavaliagao
atuarial (DEMAAT), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 19) Plano de amortizagdo do déficit atuarial do ABPREV Em R$ 1,00
- Lei Municipal 1.385/2016 DEMAAT

ST (Aliquota Spuplementar) (Aliquota Suplementar) DIFERENCA
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%
2034 a 2046 31,82% 30,60% 1,22%

Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2017; e, Lei Municipal 1.385/2016.

Assim, verifica-se que o plano de amortizagao para financiamento do déficit atuarial,
conforme demonstrado nas tabelas anteriores, prevé a reducdo das aliquotas
suplementares crescentes a partir do exercicio de 2019.

No entanto, com base em previsao do art. 25 da Portaria MPS 403/2008, a revisao
do plano de custeio que implique em redugao de aliquotas depende do atendimento
de critérios cumulativos, conforme demonstrado:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em reducgao das aliquotas
ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a
aprovagdo da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios;

Il - a avaliagao atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de servico e de contribuicdo anterior dos segurados;

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracio do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez
compativel com as obrigagdes do plano de beneficios;

IV - o historico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo.

Em consulta ao estudo de reavaliagdo atuarial (DEMAAT), observa-se que a

proposta de reducdo de aliquotas suplementares nédo avalia o atendimento aos
critérios cumulativos previstos pelos incisos do art. 25 da Portaria MPS 403/2008.
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Portanto, entende-se como indevida a proposta de redugdo das aliquotas
suplementares do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, ensejando
esclarecimentos por parte da gestora do ABPREV, assim como pelo atuario
responsavel pelo estudo de avaliagao atuarial.

Com relacdo a responsabilidade técnica pela avaliagao atuarial, entende-se que o
estudo enquadra-se no conceito de parecer de carater vinculante, justificando a
responsabilizacdo do parecerista por eventual irregularidade, que prescinde da
comprovacao de dolo ou erro grosseiro, conforme disposto pelo Informativo de
Jurisprudéncia TC 76/2018%:

9. No caso de emissao de parecer de carater vinculante, a
responsabilizagao do parecerista por eventual irregularidade prescinde
da comprovacao de dolo ou erro grosseiro.

Versam os autos sobre pedido de reexame interposto pelo Procurador Geral
do Municipio de Itapemirim em face do Acdrdao TC 634/2017, que Ihe aplicou
multa em razdo da emisséo de parecer juridico sobre procedimento licitatorio
em que se constatou a presencga clausula restritiva a competitividade. O
recorrente insurgiu-se contra a condenagao alegando a inexisténcia de dolo
ou erro crasso em sua manifestacdo técnica. Analisando o caso, o relator
acompanhou entendimento técnico recursal, segundo o qual o parecer emitido
nos termos do artigo 38, da Lei n° 8.666/93 possuir carater vinculante,
conforme entendimento adotado pelo STF no julgamento do MS 24.584-DF. E
acrescentou: “Dessa forma, a aprovagdo, pela consultoria juridica, das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, dos acordos, dos
convénios ou dos ajustes, vincula-se a propria pratica do ato pela autoridade
administrativa gerando corresponsabilidade entre esta e o emitente do
parecer’. Nesse sentido, aduziu que, nos casos de parecer vinculante nao ha
necessidade de comprovacdo de dolo ou erro grosseiro para
responsabilizacdo do consultor, sendo essencial, por ébvio, a demonstracao
do nexo de causalidade entre a conduta do parecerista e o resultado irregular.
Dessa forma, entendeu ndo assistir razao ao recorrente para reforma da
decisdo combatida, opinando por conhecer do recurso para, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo os termos do Acérdao TC n°® 634/2017. O Plenario
acompanhou o voto do Relator a unanimidade. Acdordao TC 1733/2017-
Plenario, TC 6065/2017, relator Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti,
publicado em 26/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acordido TC-1309/2017-Plenario,
Acordao TC-1311/2017-Plenpario, Acordao TC-1029/2017-Plenario, Acérdao
TC-184/2017-Plenario, Acorddo TC-8856/2014-Plenario; Acordiao TC-
036/2018-Segunda Camara, Acordao TC-1683/2017-Segunda Camara.

Considerando que o plano de amortizagéo proposto pelo atuario condiciona as agdes
da Administragdo acerca da propositura de instrumento legislativo, infere-se que a
avaliagao atuarial se equipara a parecer vinculativo, ensejando responsabilizacdo do
parecerista em caso de deficiéncias no seu parecer.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, assim como o atuario responsavel pela elaboracdo da

8 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/boletins/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-76.pdf. Acesso em: 14 de
janeiro de 2019.
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avaliagdo atuarial, para a apresentacdo de justificativas quanto as inconsisténcias
identificadas no estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT).

Registra-se que a infragéo a legislagao vigente constitui pratica passivel de aplicacéo
de multa, conforme previsao contida no art. 135, inc. Il, da LC 621/2012, assim como
no art. 389, inc. Il, do Regimento Interno do TCEES.

OBJETO: Inconsisténcia identificadas no estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT).

EVIDENCIAS: Estudo de avaliagdo atuarial em desconformidade com os parametros
gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

CAUSA: Promover/elaborar estudo de avaliacdo atuarial em desconformidade com
0s parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

EFEITO: Ao promover/elaborar estudo de avaliacdo atuarial em desconformidade
com os parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008, prejudicou os
resultados atuariais apresentados pelo estudo.”

Em resposta a citagcao, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA,
Diretora Presidente, afirmou que o Plano de Amortizacdo proposto na Avaliagao
Atuarial de 31/12/2017 foi implementado pela Lei n. 1446/2018, comprovando a
suficiéncia na diminuicdo do Déficit Atuarial e afastando a hipotese de que a reducéo

proposta seria indevida.

Por sua vez, o senhor IGOR FRANCA GARCIA, Atuario, informou que a proporgao
de contribuintes para beneficiarios aumentou de 4,0 para 4,9, no ano de 2017,
melhorando o fluxo financeiro do sistema. Desse modo, o Plano de Amortizacao
instituido pela Lei n. 1385/2016 geraria caixa a longo prazo, contrariando o equilibrio

financeiro e atuarial, o que motivou sua reducgao.

Segundo o Atuario, a proposta de redugdo das aliquotas suplementares foi
elaborada para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio, de
modo suficiente e adequado a assegurar o pagamento dos beneficios, conforme
determinava o art. 2°, incisos IV e V, da Portaria MPS n. 403/2008.

O responsavel afirmou que a revisdo do Plano era permitida pelo art. 18, § 3°, e que

cumpriu as exigéncias do art. 25 da norma, mantendo o custeio do exercicio de 2018
e alterando as aliquotas dos anos seguintes.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 00BB3- D3ADF- AAMASE



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 1282/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

Na Instrugao Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,

uma vez que nao restou demonstrado o atendimento dos requisitos cumulativos
contidos no art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008.

Dentre os requisitos para a reducédo das aliquotas, a area técnica destacou que o
indice de cobertura minimo exigido (1,25 por 05 exercicios consecutivos) ndo foi

observado, pois os resultados atuariais foram deficitarios de 2013 a 2018.

A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infracdo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagdo de MULTA aos responsaveis.

Segue a transcrigao:

“2.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial (Item 3.5.1.2 do RT
54/2019-9)

Base Normativa: Art. 1°, inciso |, e art. 9°, inciso Il, da Lei 9.717/1998; e arts. 17, 18,
19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis citados: Sra. Suziany Paste Goncalves Oliveira — Diretora Presidente
do RPPS, e Sr. Igor Franca Garcia — Atuario responsavel pelo estudo de avaliagao
atuarial de 2017.

(...)

Analise:
Para melhor compreensao, a analise sera dividida nos seguintes pontos:

a) resultado atuarial apurado com base em plano de amortizagdo nao estabelecido
pela legislacdo municipal;

b) proposta de plano de amortizagéo insuficiente para a cobertura minima dos juros
incidentes sobre o déficit atuarial; e

c) proposta indevida de redugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS. Segue a andlise:

(...)

¢) Proposta indevida de reducao do plano de amortizagao do déficit atuarial do
RPPS

c.1) Andlise das justificativas apresentadas pela Sra. Suziany Paste Goncalves
Oliveira — Diretora Presidente

A gestora encaminha a Lei Municipal 1.446/2018 e ratifica a total compatibilidade do
plano de amortizagdo com a legislagdo municipal.
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Considerando a analise realizada, no subitem “c.2”, desta instrucdo; sugere-se a
IRREGULARIDADE dessa inconsisténcia, apontada pelo RT 54/2019-9.

c.2) Analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Igor Franca Garcia — Atuario
responsavel pelo estudo de avaliacdo atuarial de 2016

O Atuario elaborou uma tabela de comparacdo entre o plano de amortizacao
proposto pela Reavaliagao Atuarial, ano-base 31/12/2017, e o Plano de Amortizagao
da Lei Municipal n® 1.385/2016, explicando que se o plano de amortizacao referente
a Lei Municipal n° 1.385/2016 fosse mantido, as prestagdes pagas pelo Ente Publico
seriam mais do que suficientes e estariam gerando caixa para o Plano de Beneficios,
a partir do exercicio 2037, contrariando o principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Alegou que a proposta de revisédo e reducdo das aliquotas do plano de amortizagéo
do déficit atuarial € permitida pelo art. 18, § 2°, da Portaria MPS 403/2008, e visa
preservar o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Portaria MPS 403/2008 e
do art. 40 da Constituicido Federal/1988.

Alegou, também, que o plano de amortizagéo, para revisdo do plano de custeio, se
atentou as exigéncias do art. 25 da Portaria MPS 403/2008, que exige prévia
aprovacao da SPPS e atendimento, cumulativamente, a cinco parametros da referida
Portaria; mantendo o plano de custeio proposto para o exercicio atual e a aliquota de
custo suplementar para o exercicio em questado, alterando somente as aliquotas de
amortizagdo do plano nos anos seguintes, ndo havendo reducdo de aliquota
destinada ao RPPS.

Quanto a tabela de comparacdo, ressalta-se que o plano de amortizagao,
demonstrado como sendo da Lei Municipal n® 1.385, de 24/11/2016, ndo consta em
nenhum Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA) enviado a
Secretaria de Previdéncia, bem como em nenhum estudo de avaliacdo atuarial
(DEMAAT), enviado ao TCEES, impossibilitando a andlise de sua fonte.

Da analise do DRAA, enviado a Secretaria de Previdéncia Secretaria de Previdéncia
em 27/06/2016, data base 31/12/2015, constata-se que a aliquota patronal
suplementar proposta no plano de amortizagéo, do ano de 2018 a 2023 ¢é igual ao da
referida lei, mas a do ano de 2024 a 2043 ¢é de 32,36% (maior em 0,54%), sendo que
o saldo final em 2043 é de apenas (R$ 24.581,40).

Quanto a alegacgéo que o plano de amortizagao nao feriu as exigéncias do art. 25 da
Portaria MPS 403/2008, por nao ter existido reducao do plano de custeio, tendo em
vista que as aliquotas para o exercicio de 2018 foram mantidas, alterando somente
as aliquotas de amortizagdo do plano para os anos seguintes; isso nao corresponde
ao disposto no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, que dispbe que a revisdao do
plano de custeio gue implique reducdo das aliquotas devera atender,
cumulativamente. cinco parametros, dentre eles, que o indice de cobertura seja
igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, para os

planos superavitarios.

Nos termos do inciso |V, do art. 2°, da Portaria MPS 403/2008, considera-se Plano
de Custeio a definicido das fontes de recursos necessarias para o
financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de
administragao, representadas pelas aliquotas de contribui¢gées previdenciarias a
serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar.
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Assim, entende-se que o plano de custeio do Municipio de Aguia Branca engloba
as aliquotas de todos os exercicios previstos na Lei Municipal 1.385, de
24/11/2016, e ndo apenas a do exercicio de 2018.

De acordo com o inciso | (primeiro parametro que devera ser atendido), do art. 25, da
Portaria MPS 403/2008, somente os planos superavitarios poderao revisar o
plano de custeio que implique reducao das aliquotas, desde que o indice de
cobertura seja igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos.

Ressalta-se que a Tabela 18 do RT 54/2019-9 evidencia que o plano
previdenciario do Municipio de Aguia Branca foi deficitario, nos ultimos seis
exercicios. Seque demonstrado:

Tabela 18) Evolucao das Avaliacdes Atuariais Em R§
1,00
DRAA 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Database | 31122012 | 31122013 | 31122014 | 31M22015 | 31A22016 | 314212017
Ativos - TM 0,00 0.00 0,00 0,00 0,0 0,00
Prov.Mat.-TM 0,00 000 | (359120624) | (421228190) | 000 | (4.06429773)
Insuf. Fin. - TM 000 000 | (3591.29624) | (421228190) | 000 | (4.064.297.73)

a) Ativos -PP 10.326.561,52 | 11.209.33282 | 14.001.730,28 | 17.005.234,05 | 21.344.736,76 | 25.341.861,98
b) Prov. Mat. (22.684.149 26)| (26.761.465,73)| (30.843.810,91) | (42.266.481.25) | (45.507.393,26) | (50.241.274,95)
3= a/h 0 45 4 4 4 0.50

(12.357.587 74)| (15.462.132,81)| (16.482.089,63) | (25.171.247.20) | (24.162 656 50) | (24.899.412 97)

EVUTUCAU | Vo) ¥ U0, oUTe r4: Ao, 9 o R
Método da Fin. RUC RUC RIC P PIC PUC
Atuario Luciano Lemes | Luciano Lemes | Luciano Lemes | Ricardo Melo | dgor F. Garcia | Igor F. Garcia

Fonte: Demonstrative DRAA - Ministério da Previdéncia Social - PCA/2017.

Cabe citar os demais parametros exigidos pelo art. 25, da Portaria MPS 403/2008:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em reducao das aliquotas
ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a
aprovagdo da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
parametros: (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - a avaliacdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de servigo e de contribuigdo anterior dos segurados; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez
compativel com as obrigagdes do plano de beneficios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagao atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
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perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Resta informar que o plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS,
proposto pelo estudo da avaliacdo atuarial, data base 31/12/2017, foi
estabelecido por meio da Lei Municipal 1.446, de 27/03/2018, encaminhada pela
Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira -  Diretora Presidente
(Defesa/Justificativa 420/2019-1, documento 102), que ratificou a total
compatibilidade do plano de amortizacdo com a legislacao municipal, em suas
justificativas (subitem “c.1”).

Assim, considerando que a revisao do plano de custeio, que implicou a redugdo das
aliquotas, nos anos de 2019 a 2043, deveria atender, cumulativamente, os cinco
parametros exigidos pelo art. 25 da Portaria MPS 403/2008; conclui-se pela
IRREGULARIDADE deste subitem.

Considerando que a proposta indevida, de revisao do plano de custeio, acarretou a
reducdo de aliquotas previdenciarias, prejudicando a amortizagdo do déficit atuarial
do RPPS; considerando que tal inconsisténcia representa grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza financeira, patrimonial e contabil, além de
prejudicar os usuarios do estudo de avaliagao atuarial, em suas analises e decisoes;
opina-se pela aplicagao de multa, nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso Il,
da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).”

Em sustentacao oral, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA
reiterou os argumentos anteriores. Acrescentou que, em atengdo ao principio da
isonomia, o indicio de irregularidade deveria ser afastado, aplicando-se o
entendimento da area técnica nas Contas de 2018, constantes do processo TC n.
14.710/2019.

Na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral n. 77/2020, o setor competente manteve
a irregularidade, diante da falta de fatos novos. O argumento da defesa sobre a

posicao técnica nas Contas de 2018 nao foi enfrentado.

A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infracdo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagdo de MULTA a responsavel.

Segue a transcrigao:

“b) Andlise do item 2.2 “c” ITC 145/2020-6 (item 3.5.1.2 do RT 54/2019-9)

2.2 - INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL
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(...)

Percebe-se, na sustentagao oral acima transcrita, que a defendente compreende
como causa da inconsisténcia, a auséncia de legislagdo especifica relativa ao Plano
de Amortizagdo para Cobertura Minima do Déficit Atuarial. Constata-se tal fato
guando, na ansia de justificar a inconsisténcia que supunha ter cometido, chega a
alegar como solucionamento da irregularidade a promulgacdo da Lei Municipal n°®
1.446/2018, referente ao Calculo Atuarial 2018. Vale enfatizar que, o exercicio sob
analise € o de 2017 e, como tal, a Lei Municipal n® 1.446/2018 nao o alcanca.

Assim, importa-se destacar que, a origem da irregularidade exposta no RT 54/2019-
9, aqui tratada, foi a avaliacdo do custo suplementar, equacionado através de
aliquotas suplementares crescentes nao previstas pela legislagdo municipal,
baseando-se indevidamente em plano de amortizagdo meramente proposto pelo
estudo de reavaliacao atuarial.

Observou-se que tal proposi¢do, se implantada, como acabou por ocorrer no
exercicio seguinte, implicaria na redugéo das aliquotas nos exercicios subsequentes,
ocasionando, inclusive, no periodo de 2018 a 2023 em amortizacao insuficiente para
a cobertura minima dos juros incidentes sobre o déficit atuarial, contribuindo, neste
periodo, para sua elevacgao.

Vale salientar que, qualquer proposi¢cao de alteracédo de aliquota suplementar deve
ser elaborada respeitando, cumulativamente, os cinco parametros exigidos pelo art.
25 da Portaria MPS 403/2008, dentre estas, a manutengcdo de um indice de
Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos,
para os planos superavitarios, fato este ndo considerado, tendo em vista que o
ABPREYV se encontrava deficitario desde o exercicio de 2012.

Importa-se destacar que, em se tratando da prestacdo de contas do exercicio de
2017, entende-se que o Plano de amortizacdo do déficit atuarial do ABPREV,
instituido pela Lei Municipal 1.385/2016, era o plano vigente no transcurso deste
exercicio e, como tal, deveria ter sido utilizado como base para o estudo e
proposi¢cao de um novo plano de amortizagéo, fato que, como ja detalhado no RT
54/2019-9 e na ITC 145/2020-6, ndo ocorreu.

De tudo, diante da auséncia de novas dados e/ou informagdes que permitam afastar
a inconsisténcia aqui sob analise, conclui-se pela manutencdo do indicativo de
irregularidade do item 2.2 “c” da ITC 145/2020-6 (item 3.5.1.2 do RT 54/2019-9)

Considerando que tal inconsisténcia representa grave infragcdo a norma legal ou
regulamentar de natureza financeira, patrimonial e contabil, além de prejudicar os
usuarios do estudo de avaliagao atuarial, em suas analises e decisbes; opina-se pela
aplicagao de multa, nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso 118, da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES).”

Observo que a Reavaliagéo Atuarial dos regimes préprios de previdéncia deve ser
feita anualmente, sendo que seu resultado podera fundamentar a alteracdo do Plano

de Custeio, conforme determina o art. 1°, inciso |, da Lei federal n. 9717/1998:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
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Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e beneficios; (Redacio
dada pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 2001)

A revisdo do Plano de Custeio, que inclui as contribuicbes normais do ente e do
servidor, bem como os aportes e as contribuicbes destinados a amortizacdo do
déficit atuarial, deve obedecer aos parédmetros impostos pela legislagéo

previdenciaria, em especial, quando resultar na redug¢ao de aliquotas ou repasses.

A Portaria n. 403/2008, editada pelo Ministério da Previdéncia Social e vigente no
ano de 2017, estabeleceu normas gerais sobre as avaliagbes e reavaliagdes
atuariais, fixando os parametros para a revisdo do Plano de Custeio que importasse

na diminui¢ao das aliquotas ou aportes.

Conforme previsto no art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008, a reducéao do Plano de
Custeio dependia da prévia aprovagao pela Secretaria Previdéncia, além do
atendimento de 05 (cinco) parametros cumulativos, referentes a: resultado
superavitario com indice minimo de cobertura por 05 exercicios consecutivos,
atualizagao da base cadastral, Ativos mensurados a valor de mercado e com liquidez
compativel, cumprimento da meta de investimentos nos 03 ultimos exercicios e taxa

de juros condizente com a meta a longo prazo.

Segue a transcrigao:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que impliqgue em redugdo das aliquotas ou
aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovacado da
SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes paradmetros: (Redagéo dada
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base

cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de
servigo e de contribuigdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21,
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de 16/01/2013)

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracéo do resultado atuarial
estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com as
obrigagdes do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histdérico da rentabilidade das aplicacbes e investimentos dos recursos do
RPPS néo tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na politica
anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21,
de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de
longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de 16/01/2013)

No final de 2018, a Portaria MPS n. 403/2008 foi revogada pela Portaria n. 464/2018,
do Ministério da Fazenda, que passou a dispor sobre as normas gerais sobre
avaliacao atuarial, incluindo os parametros para o Plano de Custeio e o

equacionamento do Déficit Atuarial.

A Portaria MF n. 464/2018 fixou novos critérios para a reducao das aliquotas e
aportes contidos no Plano de Custeio, estabelecendo que o fundamento da
diminuicdo devera ser demonstrado na Avaliacido Atuarial e que a formacao de
reservas devera ser suficiente para o cumprimento das obrigagdes previdenciarias,

dentre outros requisitos.

A nova Portaria ainda exigiu que a unidade gestora analise a perenidade das causas
que fundamentarem a redugdo do Plano de Custeio (art. 67, paragrafo unico) e
estabeleceu que o descumprimento dos critérios importara na auséncia de equilibrio

financeiro e atuarial até que o Plano anterior seja restabelecido (art. 66).

Segue a transcrigao:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial devera observar os
seguintes parametros:

VII - sua reviséo, com redugao das contribuigées, na forma de aliquotas ou aportes,
devera observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

Art. 65. A reducgao do plano de custeio sera admitida desde que:

| - seu fundamento seja demonstrado no Relatério da Avaliagao Atuarial;
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Il - seja garantida a constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das
obrigagcbes do RPPS, atestando-se, por fluxo atuarial, que as receitas mensais
projetadas relativas as contribuicdes normais e suplementares serdo superiores aos
valores das despesas com beneficios nos periodos em que houver redugcdo das
aliquotas ou aportes;

lll - o total das aplicagdes de recursos de que tratam o art. 7° e o art. 8° da
Resolugcdo CMN n° 3.922, de 2010, seja superior as provisdes matematicas dos
beneficios concedidos; e

Il [sic] - sejam observados os demais critérios previstos nos arts. 49 e 55.

§ 1° A reducéo do plano de custeio dependera de aprovacéao prévia da Secretaria de
Previdéncia caso o método de financiamento nao esteja sendo utilizado pelo RPPS
ha 5 (cinco) exercicios consecutivos, conforme inciso IV do art. 14.

§ 2° Em caso de segregacao da massa, os parametros estabelecidos neste artigo se
aplicam ao Fundo em Capitalizacéo.

Art. 66. Implementada reducao do plano de custeio do RPPS sem observancia dos
parametros estabelecidos nesta Portaria, sera considerado que o ente federativo nao
demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja
recomposto aos niveis anteriores.

Art. 67. A Secretaria de Previdéncia podera determinar a adog¢do de hipdteses
biométricas, demograficas, financeiras e econémicas com critérios prudenciais,
objetivando a seguranga da redugdo do plano de custeio para o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, conforme previsto em instrugdo normativa por esta editada.
Paragrafo unico. A unidade gestora do RPPS, tendo como base os Relatérios das
Avaliagcdes Atuariais e de Analise das Hipoteses, devera identificar, mensurar e
avaliar a perenidade das causas que deram origem ao resultado atuarial apontado,
atentando para a necessidade de liquidez para fazer frente aos compromissos do
plano de beneficios.

O Plano de Amortizac&o vigente no exercicio de 2017°, instituido pela Lei municipal
n. 1385/2016", previa aliquotas suplementares crescentes em 03 pontos
percentuais, partindo de 16%, no ano de 2018, até atingir 31%, no ano de 2023,
estabilizando-se em 31,82%, de 2024 a 2043.

No item 5.3.2 da Avaliagéo Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT), o atuario

elaborou uma proposta de Plano de Custeio, mantendo o custo normal”

® Relatério Detalhado do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial (arquivo RELPAD).
'° Arquivo RELGES_10.
" Relatério Detalhado de Custeio (arquivo RELCUST).
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determinado pela Lei n. 1385/2016, composto pela taxa de administragdo (2%) e

pelas aliquotas do servidor (11%) e patronal (14,84%), no total de 27,84%.

No entanto, o Atuario propds a alteragao do custeio suplementar, reduzindo o Plano
de Amortizagao vigente. A proposta preservou a aliquota de 16% para 2018, mas
reduziu as aliquotas suplementares seguintes, acrescentando 0,5 ponto percentual,
de 2019 a 2021, e 01 ponto percentual, de 2022 a 2033, até estabilizar em 30,60%,
de 2034 a 2043.

Cabe registrar que o Plano de Amortizagado proposto no item 5.3.2 da Avaliagéo
Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT) foi implementado por meio da Lei
municipal n. 1446/2018".

A Avaliagdo Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT) propés a redugao do Plano
de Custeio vigente, mas ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos exigidos no
art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008. Mesmo apds a citacdo, o atendimento dos

requisitos nao foi comprovado.

Entretanto, os fatos também estdo sendo apreciados na Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito de Aguia Branca e nas Contas Anuais do IPAS de Aguia Branca, ambas
relativas ao exercicio de 2018 e constantes, respectivamente, dos processos TC n.
8652/2019 e n. 14.710/2019, pendentes de apreciagao.

Na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de Aguia Branca (processo TC n.
8652/2019), nos termos do item 2.5 da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 1703/2020, a
area técnica propés a manutengao da irregularidade com multa, uma vez que o
equilibrio atuarial foi comprometido pela reducdo da aliquota suplementar prevista
na Lei n. 1446/2018 (que implementou a proposta contida na Avaliacdo Atuarial de
31/12/2017), sem o cumprimento dos requisitos do art. 25 da Portaria MPS n.
403/2008.

Segue a transcrigao:

"2 Arquivo RELGES_16.
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“2.5. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT
848/2019)

(...)

ANALISE

O item consiste na indicagdo de que a redugao das aliquotas suplementares a partir
de 2019, estabelecida na Lei 1.446/2018, n&o teria observado os requisitos previstos
no art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Da defesa apresentada pelo gestor, destaca-se a alegagdo de que ndo houve a
alteracao da aliquota suplementar para o exercicio em analise e a afirmacgao de que
foi mantida a mesma prevista “afravés da Lei Municipal n° 1.385/2016 que
estabeleceu aliquota suplementar de 16,00%, ndo havendo o que se falar em
prejuizo do equilibrio atuarial do exercicio em analise”. [grifo nosso]

Nesse ponto, cabe destacar que, a luz do disposto no inciso IV, do art. 2°, da Portaria
MPS 403/2008, o plano de custeio do Municipio de Aguia Branca engloba as
aliquotas de todos os exercicios previstos na Lei Municipal 1.385, de 24/11/2016, e
nao apenas a do exercicio de 2018.

Ou seja, considera-se Plano de Custeio a definicao das fontes de recursos
necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de
Beneficios e taxa de administracéo, representadas pelas aliquotas de contribuicdes
previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos
e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar.

Ressalta-se que este € o ponto central do questionamento deste item, pois se
relaciona a redugao das aliquotas sem a observancia de todos os critérios previstos
no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, concorrendo, assim, para o desequilibrio
atuarial do RPPS.

O gestor alega que, a partir da vigéncia da Lei 1.385/2016, parte do déficit técnico
atuarial apresentou “sinais de reversdo” com relagao ao apurado na ultima avaliagao.
Aduz, ainda, que “o plano de amortizagdo do déficit atuarial aprovado através da Lei
Municipal n°. 1.446/2018 evidencia que ndo houve redugdo em nenhum exercicio
financeiro da aliquota suplementar, cujo saldo devedor projetado sera eliminado no
exercicio financeiro de 2043’, reforcando que sao realizadas avaliacbes atuariais
anualmente e que “a proposta de revisdo e reducdo das aliquotas do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, nao foi realizada indevidamente por iniciativa propria
do Executivo Municipal sem a devida orientacdo proposta pelo atuario”. Destaca
também o gestor que, “além de atender cumulativamente 05(cinco) parametros da
referida Portaria, [...] a revisdo do plano de amortizacdo atentou-se para as
exigéncias do artigo 25, mantendo o Plano de Custeio proposto para o exercicio
atual”. Por fim, defende inexistir “falta de efetividade do plano de amortizagdo do
déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do déficit atuarial vem evoluindo
ano apo6s ano e foi devidamente implantado e rigorosamente cumprido pelo
municipio com base no estudo de avaliacéo atuarial’.

Com relagado a alegacao de que o plano de amortizagao nao feriu as exigéncias do
art. 25 da Portaria MPS 403/2008, por nao ter existido redugédo do plano de custeio,
tendo em vista que as aliquotas para o exercicio de 2018 foram mantidas, alterando
somente as aliquotas de amortizacdo do plano para os anos seguintes; isso nao
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corresponde ao disposto no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, que dispbe que a
revisao do plano de custeio que implique reducao das aliquotas devera atender,
cumulativamente, cinco parametros, dentre eles, que o indice de cobertura seja igual
ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos
superavitarios.

Assim, de acordo com o inciso | (primeiro pardmetro que devera ser atendido), do art.
25, da Portaria MPS 403/2008, somente os planos superavitarios poderao revisar
o plano de custeio que implique redugdo das aliquotas, desde que o indice de
cobertura seja igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos.

Ressalta-se que o plano previdenciario do Municipio de Aguia Branca foi deficitario
nos ultimos seis exercicios, conforme se extrai da Tabela 18 do RT 54/2019 (PCA
2017 — IPAS Aguia Branca, TC 8974/2018), contrariando as alega¢des do gestor.

Tabela 18) Evolugo das Avaliagdes Aluariais Em RS
1,00
DRAA 013 2014 2015 2016 017 2018
Dala base HAZ21Z | MAZ2N3 | 3AZ20M | 31MZ015 | 3N2E016 | 3120
Ativos - TM 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.0
Prov.MaL.-TM 0.00 0.00 [3.597.206,24) | (4.212.281,90) 0.00 {4.064.297 73)
Insuf.Fin.-TM 0.00 D00 | (3581256.24) | (4212261%0) 0,00 4064297 73)

a) Ativos -PP 10.326.561,52 | 11.280.3%292 | 14.001.730.28 | 17.085.234.05 | 21.344.T36,T6 | 25.341.B61.98
b) Prav. Mat. (22,684 149 26)| (26.761.465,73)| (30.843.819.91)| (42.266.481.25) | (45.507.393.26) | (50.241.274 95)
e

Rosultado=a-b | (12.357 587, 74)| (15.462.132,81)] (16.482.069,63)| (25.171.247.20) | (24.162.656.50) | (24.899.412,97)

Miitodo de Fin. AIC PC RC M RIC C
Atuario Luciano Lemes | Luciano Lemes | Luciano Lemes | Ricardo Ne lpor F. Garcia | lgor F. Garcia
Fonte: Demonstrativo DRAA - Ministério da Previdéncia Social - PCA/2017,

Ante todo o exposto, considerando que a revisdo do plano de custeio, que implicou
na reducao das aliquotas, nos anos de 2019 a 2043, nao atendeu, cumulativamente,
0s cinco parametros exigidos pelo art. 25 da Portaria MPS 403/2008, sugere-se
manter a irregularidade apontada.

Considerando que a proposta indevida, de revisao do plano de custeio, acarretou a
reducéo de aliquotas previdenciarias, prejudicando a amortizagdo do déficit atuarial
do RPPS; considerando que tal inconsisténcia representa grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza financeira, patrimonial e contabil, além de
prejudicar os usuarios do estudo de avaliagao atuarial, em suas analises e decisoes;
considerando que o prefeito municipal é a autoridade competente para propor
alteragao no plano de amortizagéo; opina-se pela aplicagao de multa ao Sr. Angelo
Antonio Corteletti, nos termos do art. 135", inciso Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso |1 da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES).”

3 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - pratica de ato ou omissdo, com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

" Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica, atualizada na forma prescrita
no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo: Il - pratica de ato ou
omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial: multa no valor compreendido entre trés e cem por cento;
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Contrariamente, nas Contas Anuais do IPAS de Aguia Branca (processo TC n.
14.710/2019), nos termos do item 2.2 da Instru¢do Técnica Conclusiva n. 3172/2020,
o setor competente opinou pelo afastamento da irregularidade, por considerar que
a redugao do Plano de Amortizagao era necessaria, uma vez que a Lei n. 1385/2016
estabeleceu uma suplementacao superior ao déficit atuarial.

Segue a transcrigao:

“2.2 Reducgao irregular em aliquotas de contribuicoes previdenciarias
suplementares previstas pelo plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS
(item 3.4.2.1 do RT 562/2019)

(...)
ANALISE

Sob o aspecto legal, a redugéo de aliquota de contribui¢cao previdenciaria € permitida
nas situacdes em que o RPPS apresenta superavit atuarial, o que nao é o caso do
RPPS sob analise, sendo que a possibilidade de tal redugdo se encontra sujeita as
condi¢bes e parametros estabelecidos no artigo 25 da Portaria MPS 403/2008.

Confrontando os planos de amortizagao aprovados pelas Leis Municipais 1.385/2016
e 1.446/2018, verifica-se que, de fato, as aliquotas relativas as contribuicbes
previdenciarias suplementares sofreram reducéo a partir do exercicio de 2019.

Nao obstante, em meio as justificativas apresentadas pelo atuario, Sr. Igor Franca
Garcia, trazidas pela gestora responsavel, consta o seguinte esclarecimento:

2.20 - Se mantermos o Plano de Amortizacdo da Lei Municipal n°® 1385/2016,
as prestacées pagas pelo Ente Publico serdo mais do que suficientes e
estardo gerando caixa para o Plano de Beneficios, contrariando o principio do
Equiiibrio Financeiro & Atuariai que nada mais é do que o equilibrio entre
Receitas e Despesa futuras de um Plano (no caso, um Plano de Beneficios).

Em atencdo ao que fora declarado pelo atuario, compulsando o plano de
amortizacao relativo a Lei Munipal 1.385/2016, reproduzido neste item quando da
apresentagdo da defesa da gestora responsavel, verifica-se que o déficit atuarial do
RPPS ja estaria sanado no exercicio de 2037, ou seja, bem antes do prazo final
estabelecido, qual seja, exercicio de 2043.

Nesse sentido, em que pese a Portaria MF 464/2019 n&o se referir ao exercicio de
2018, ha que se observar o que preceitua o seu artigo 54, inciso lll, in verbis:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

[...]

lll - que seja adotado plano que proporcione menor custo total,
compativel com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo;

g.n.
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O artigo 18 da Portaria MPS 403/2018 dispde sobre o prazo remanescente para o
equacionamento do déficit atuarial, in verbis:

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacao devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0S recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacbes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacéo do plano de amortizagao inicial.

g.n.

Ante os preceitos expostos, verifica-se que o plano de amortizagao do déficit atuarial
instituido pela Lei Municipal 1.385/2016 nao atendeu ao periodo remanescente para
0 equacionamento da divida, visto que, de acordo com o aludido plano, a divida do
Municipio perante o RPPS desapareceria no exercicio de 2037, ou seja, seis anos
antes do prazo final estabelecido, culminando, invariavelmente, num aporte
excessivo para o cumprimento do plano, cujo valor aportado excedido poderia ser
direcionado para custear as demais despesas proprias da administracido publica
municipal que se fizerem necessarias.

Observa-se, portanto, que a redugao de aliquota do plano de amortizacdo da divida
configurou-se como um procedimento necessario para o cumprimento do plano no
limite do prazo estabelecido, visto que n&o subsiste no calculo atuarial originario a
previsdo de amortizacdo antecipada da divida, cuja pratica incorreria em dispéndios
de valores superiores aqueles que, matematicamente, j4 se apresentariam
suficientes para a eliminagcdo do déficit atuarial no final do periodo previamente
definido.

Nao obstante, vale informar que, nos termos do artigo 54 da Portaria MPS 464/2018,
a qual dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos regimes
préprios de previdéncia social, combinado com o artigo 9° da IN SPREV 07/2018,
que dispde sobre os planos de amortizacdo do déficit atuarial dos regimes préprios
de previdéncia social, os RPPS terdo de implementar planos de amortizacao efetiva
dos juros do déficit atuarial a partir do exercicio de 2021 a razdo de um tergo ao ano,
até a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2023.
Assim, nos proximos exercicios financeiros, a analise da PCA verificara o
cumprimento desse critério.

Destarte, em que pese a ocorréncia de reducao de aliquota do plano de amortizacao
da divida atuarial, considerando que tal reducdo apresentou-se necessaria para o
equacionamento do déficit no prazo anteriormente estipulado, respeitando o periodo
remanescente para a quitacdo da divida, evitando, assim, que a administragao
publica venha despender valores acima do necessario para a eliminagado da divida,
estando estes disponiveis para a realizagédo de outras despesas em beneficio da
municipalidade;

Opina-se pelo afastamento da presente irregularidade.”
De fato, se fossem empregadas as aliquotas suplementares previstas na Lei n.

1385/2016, e, ainda, as bases de calculo da contribuicdo patronal e os juros anuais
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sobre o déficit, apurados na Avaliagdo Atuarial de 31/12/2017"°, o equacionamento
do déficit atuarial de 2017 (R$ 24.899.412,97) ocorreria no ano de 2037, antes do

término do Plano de Amortizagao entao vigente (2043).

A seu tempo, nas Contas Anuais do IPAS de Rio Bananal, relativas ao exercicio de
2016, constantes do processo TC n. 8882/2017, a area técnica sugeriu a aplicagéo
de multa ao Gestor do Instituto e ao Atuario, pois a proposta formulada na Avaliagéao
Atuarial para a redugdo das aliquotas suplementares n&o demonstrou o
cumprimento dos requisitos do art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008. A posi¢ao

técnica acompanhada pela 22 Camara, nos termos do Acérdao TC n. 1064/2020.

Entretanto, na Prestacao de Contas Anual do Prefeito de Rio Bananal e nas Contas
Anuais do IPAS de Rio Bananal, ambas relativas ao exercicio de 2018 e constantes,
respectivamente, dos processos TC n. 8702/2019 e n. 14.715/2019, pendentes de

apreciacao, o setor técnico sugeriu o afastamento do indicio de irregularidade.

Destaco que, ao relatar o processo TC n. 14.715/2019, divergi do entendimento

técnico, mantendo a irregularidade com ressalva e determinagao.

Conforme a posicdo por mim adotada no processo TC n. 14.715/2019 (Contas
Anuais/2018 do IPAS de Rio Bananal) e, embora a area técnica tivesse sugerido o
afastamento da irregularidade nas Contas Anuais/2018 do IPAS Aguia Branca
(processo TC n. 14.710/2019), observo que, nos presentes autos, os responsaveis
deveriam ter demonstrado o cumprimento dos requisitos exigidos para a redugao
das aliquotas suplementares.

Desse modo, considerando que o atendimento dos requisitos previstos no art. 25 da
Portaria MPS n. 403/2008 nao foi demonstrado, acompanho a posig¢ao técnica nos

presentes autos, a fim de manter a irregularidade.

Excepcionalmente, divirjo quanto a gravidade da infragdao, sendo passivel de
ressalva, uma vez que os critérios previstos na Portaria MPS n. 403/2008 foram

substituidos por requisitos distintos, constantes na Portaria MF n. 464/2018, e,

'S Arquivo DEMAAT, f. 93, e DRAA (data-base 31/12/2017), consultado no CADPREV em
26/08/2020.
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também, considerando que o equilibrio atuarial ndo foi comprometido, pois o Plano

de Custeio proposto na Avaliagao Atuarial, mesmo com a redugao das aliquotas, era

suficiente para o equacionamento do déficit apurado em 31/12/2017.

Acrescento, ainda, uma DETERMINAGAO, dirigida ao atual gestor do Instituto, para
que eventual proposta atuarial de redugédo do Plano de Custeio seja acompanhada
da demonstragdo do atendimento dos parametros impostos pelas normas
previdenciarias, bem como que seja submetida a aprovagdo da Secretaria de

Previdéncia, quando necessario.

lll - Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicao

suplementar (item 3.5.3.1 do Relatério Técnico e 2.3 da Conclusiva)

No Relatério Técnico, o setor competente constatou que a Variacdo Patrimonial
Aumentativa (VPA) decorrente da arrecadacdo das contribuigdes suplementares foi
registrada na conta contabil 4.5.1.3.2.02.02 (Recursos para a cobertura do déficit

atuarial) do Balancete de Verificacdo (arquivo BALVERF).

Segundo a area técnica, o registro contabil se mostrou inadequado, pois contrariou o
Plano de Contas determinado pelo Tribunal para o exercicio de 2017, segundo o
qual a VPA deveria ser contabilizada na conta 4.2.1.1.1.03.00 (Contribuicédo

previdenciaria para amortizagao do déficit atuarial).

Segue a transcrigao:

“3.5.3.1 REGISTRO INADEQUADO DA RECEITA PATRIMONIAL DE
CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR

Base Normativa: arts. 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964; e, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 ed.).

Em consulta ao balancete de verificacdo contabil (BALVERF), identificou-se o
registro de Variagao Patrimonial Aumentativa, conta contabil 451320202 — ‘Recursos
para cobertura do déficit atuarial’, no valor de R$ 937.160,38.

Trata-se de registro relacionado a contabilizagdo por competéncia das receitas de
contribuicbes suplementares para a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS,
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conforme informagdes do demonstrativo das receitas de contribuicbes devidas e
arrecadadas pelo RPPS (DEMREC).

Porém, em consulta ao Plano de Contas TCEES (CidadES'®), aplicavel ao exercicio
de 2017, verifica-se que a conta contabil 451320202 — ‘Recursos para cobertura do
déficit atuarial’ destina-se ao registro de recursos orgamentarios alocados para a
cobertura do déficit atuarial no exercicio de referéncia, desde que nao definidos por
lei como contribui¢cdes suplementares.

Em exame ao relatério detalhado do plano de amortizacdo do déficit atuarial
(RELPAD), verifica-se a existéncia de declaracdo informando que o plano de
amortizagao do déficit atuarial do RPPS encontra-se estabelecido por meio do art. 1°
da Lei Municipal 1.385/2016.

Portanto, considerando que o municipio de Aguia Branca possui plano de
amortizacao previsto pela Lei Municipal 1.385/2016, entende-se que a Variacao
Patrimonial Aumentativa, relacionada ao registro das consequentes contribuicoes
suplementares para a amortizagcdo do déficit atuarial do ABPREV, deveria ser
adequadamente registrada por meio da conta contabil 421110300 — ‘Contribuicao
previdenciaria para amortizacao do déficit atuarial’, cuja finalidade enquadra-se ao
caso proposto.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, para a apresentagado de justificativas relacionadas ao registro
inadequado da receita patrimonial de contribuicbes suplementares para a
amortizacao do déficit atuarial do RPPS.”

Em resposta a citagao, a responsavel questionou o entendimento técnico de que a
classificagdo da Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) decorrente da receita
deveria ocorrer na conta contabil 4.2.1.1.1.03.00 (Contribuigdo previdenciaria para
amortizacao do déficit atuarial), pois tal rubrica ndo comportaria as transferéncias de

natureza intragovernamental.

Mesmo assim, a responsavel informou que o Instituto passou a classificar a VPA na
conta contabil 4.2.1.1.1.03.00 a partir do exercicio de 2018, conforme consta dos
Razoes de 2018 e 2019 (Defesa / Justificativa n. 420/2019, f. 20/21).

Na Instrugao Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,
que foi considerada uma grave infracdo a norma legal, razdo pela qual propés a

aplicagao de MULTA a responsavel.

Destacou que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) de 2017 considerava as

16 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/cidades/pcm-prestacao-de-contas-mensal/?ano=2017. Acesso em 14/01/2019.
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contribuigdes suplementares pagas pelo Municipio como uma despesa de Pessoal,

para o fim de apuragdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Por
esse motivo, a classificacdo contabil incorreta da VPA decorrente da contribuigcao
suplementar arrecadada pelo Instituto poderia manipular o limite de gastos com

Pessoal.

Segue a transcrigao:

“2.3. Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicao suplementar
(Iltem 3.5.3.1 do RT 54/2019-9)

Base Normativa: Arts. 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964; e Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 ed.).

Responsavel citada: Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente.

(...)

Analise:

A gestora alegou que classificou de forma equivocada a variagcdao patrimonial
aumentativa decorrente da contribuicdo suplementar para amortizacdo do
déficit atuarial do ABPREV, através da conta contabil 451320202 - “Recursos
para cobertura do déficit atuarial’, no valor de R$ 937.160,38. Alegou, também,
que a correcdo da classificagdo contabil da receita de contribuicdo
previdenciaria para amortizagdo do déficit atuarial foi realizada nos exercicios
subsequentes, por meio da conta contabil 421120300.

Inicialmente, cabe registrar que, neste processo, a anadlise das contas é anual, ou
seja, refere-se somente ao exercicio de 2017 (PCA/2017); e que as prestagdes de
contas, relativas a exercicios subsequentes, serdo analisadas em outros processos.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2017, a contribuicdo patronal
ao RPPS é considerada despesa com pessoal para fins de limite, em atendimento
ao disposto no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar
101/2000) e a contribuicao patronal suplementar também se inclui no conceito
de despesa bruta com pessoal, sendo classificada no elemento de despesa 13 —
Contribuigdes Patronais, vinculada ao grupo de natureza da despesa 1- Pessoal e
Encargos Sociais. Sendo assim, o valor da contribuicdo patronal suplementar sera
computado no calculo do limite de gastos com pessoal, ndo podendo ser deduzido
no cdmputo da despesa, ou seja, ela, também, constara das despesas liquidas
com pessoal.

Acontece que a contabilizacdo da contribuicdo patronal suplementar para
amortizacdo do déficit atuarial, no valor de R$ R$ 937.160,38, no grupo 45
(Transferéncias e Delegagbes Recebidas), conta contéabil 451320202 - “Recursos
para Cobertura do Déficit Atuarial”, ao invés do grupo 42 (Contribuicdes Sociais),
conta 421120300 - “Contribuicdo Previdenciaria para Amortizacdo do Déficit
Atuarial’, representa a possibilidade de se manipular as despesas liquidas com
pessoal, alterando-se os limites de gastos com pessoal, previstos na LRF.
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Sendo assim, é necessario que o RPPS registre adequadamente as receitas
patrimoniais relativas as contribuicées previdenciarias, inclusive a referente a
contribuicdo patronal suplementar.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE deste item.

Considerando que a contabilizagao das contribuicbes previdenciarias, em contas
contabeis inadequadas, representa grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira e patrimonial, além de prejudicar os usuarios das
informagdes contabeis, em suas anadlises e decisdes; opina-se pela aplicagao de
multa, nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Orgénica do TCEES) e do art. 389, inciso Il, da Resolugédo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES).”

Em sustentacao oral, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA
apresentou reiterou os argumentos anteriores. Acrescentou que a apuragao do gasto
de pessoal n&o foi comprometida porque o registro contabil da Variagdo Patrimonial
Aumentativa (VPA), decorrente da contribuicdo suplementar, ndo é utilizado no
calculo dos limites da LRF, cujos dados sao extraidos da execugao orgcamentaria da

despesa.

Na Manifestagcdao Técnica de Defesa Oral n. 77/2020, o setor competente manteve
a irregularidade, diante da falta de fatos novos. Nao foi enfrentado o argumento da

defesa quanto a falta de prejuizo ao céalculo da despesa de pessoal.

A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infracdo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagdo de MULTA a responsavel.

Segue a transcrigao:

“c) Anélise do item 2.3 da ITC 145/2020-6 (item 3.5.3.1 do RT 54/2019-9)

2.3 - REGISTRO INADEQUADO DA RECEITA PATRIMONIAL DE CONTRIBUIGAO
SUPLEMENTAR

(...)

Percebe-se, na sustentacdo oral acima transcrita, que, conforme esclarecimentos
apresentados por ora de sua citacdo, os argumentos trazidos sdo os mesmos, qual
seja, a defesa reconhece que classificou de forma equivocada a variagao patrimonial
aumentativa decorrente da contribuicdo suplementar para amortizacdo do déficit
atuarial do ABPREV, através da conta contabil 451320202 - “ Recursos para
cobertura do déficit atuarial', no valor de R$ 937.160,38. Alega, também, que a
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corregcao da classificagdo contabil da receita de contribuicdo previdenciaria para
amortizagao do déficit atuarial foi realizada nos exercicios subsequentes, por meio da
conta contabil 421120300.

Diante da auséncia de novas dados e/ou informacbes que permitam afastar a
inconsisténcia aqui sob analise, faz-se importante destacar as consideracbes
expostas na ITC 145/2020-6, quais sejam:

Inicialmente, cabe registrar que, neste processo, a analise das contas € anual, ou
seja, refere-se somente ao exercicio de 2017 (PCA/2017); e que as prestacdes de

contas, relativas a exercicios subsequentes, serdo analisadas em outros processos.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2017%, a contribuicdo patronal
ao RPPS é considerada despesa com pessoal para fins de limite, em atendimento
ao disposto no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar

101/2000) e a contribuigao patronal suplementar também se inclui no conceito de

despesa bruta com pessoal, sendo classificada no elemento de despesa 13 -
ContribuicBes Patronais, vinculada ao grupo de natureza da despesa 1- Pessoal e
Encargos Sociais. Sendo assim, o valor da contribuicdo patronal suplementar sera
computado no calculo do limite de gastos com pessoal, ndo podendo ser deduzido no
cémputo da despesa, ou seja, ela, também, constara das despesas liquidas com
pessoal.

Acontece que a contabilizac8o da contribuicdo patronal suplementar para
amortizacdo do déficit atuarial, no valor de R$ R$ 937.160,38, no grupo 45
(Transferéncias e Delegacbes Recebidas), conta contabil 451320202 - “Recursos
para Cobertura do Deéficit Atuarial”, ao invés do grupo 42 (Contribuicdes Sociais),
conta 421120300 — “Contribuicdo Previdenciaria para Amortizacdo do Déficit Atuarial”,
representa a possibilidade de se manipular as despesas liquidas com pessoal,
alterando-se os limites de gastos com pessoal, previstos na LRF.

Sendo assim, € necessario que o RPPS registre adequadamente as receitas
patrimoniais relativas as contribuicbes previdenciarias, inclusive a referente a

contribuicdo patronal suplementar.

De tudo, conclui-se pela manutencao do indicativo de irregularidade do item 2.3
da ITC 145/2020-6 (item 3.5.3.1 do RT 54/2019-9)

Considerando que a contabilizagdo das contribuicbes previdenciarias, em contas
contabeis inadequadas, representa grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira e patrimonial, além de prejudicar os usuarios das
informacgdes contabeis, em suas analises e decisbes; opina-se pela aplicacdo de
multa, nos termos do art. 135, inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Orgénica do TCEES) e do art. 389, inciso I, da Resolugao TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES).”

Observo que a Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA), decorrente do recebimento
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das contribuicbes suplementares, foi lancada contabilmente, a débito e a crédito, na

conta 4.5.1.3.2.02.02 (Recursos para cobertura do déficit atuarial), finalizando o
exercicio com saldo zero, segundo demonstrado no Balancete de Verificagdo
(arquivo BALVEREF, f. 11).

No entanto, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico Estendido” (PCASP -
Estendido), vigente no exercicio de 2017, determinou que as contas contabeis
enquadradas no grupo 4.5.1.3.0.00.00 (Transferéncias recebidas para aportes de
recursos para o RPPS), dentre as quais a rubrica 4.5.1.3.2.02.02 (Recursos para
cobertura do déficit atuarial), n&o incluiriam as contribuicbes suplementares,

conforme segue:

Compreende o valor das transferéncias para
TRANSFERENCIAS aportes financeiros do ente para cobertura de
4.513.0.00.00 RECEBIDAS PARA | insuficiéncias financeiras, formagao de reserva, e
""" ' APORTES DE RECURSOS | cobertura de déficits financeiros ou atuariais do
PARA O RPPS RPPS e outros aportes, exceto os decorrentes
de aliquota de contribuigcdo suplementar.
RECURSOS PARA Registra os recursos .orgam_entarlos alchdos
451320202 | COBERTURA DE DEFICIT |Par cobertura de déficit atuarial no exercicio de
""" ' referéncia, desde que nao definidos por lei como
ATUARIAL T
contribuigcbes suplementares.

O PCASP Estendido ainda estabeleceu que o registro das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) decorrentes da arrecadagcdo da contribuigdo previdenciaria
deveria ocorrer na conta contabil 4.2.1.1.1.03.00 (Contribuicdo previdenciaria para

amortizacao do déficit atuarial), a saber:

CONTRIBUICAO NPREVIDENQIARIA Registra a VPA oriunda de
4.2.1.1.1.03.00 |PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT | contribuicbes previdenciarias para
ATUARIAL amortizacao do déficit atuarial.

A responsavel admitiu que o registro contabil da VPA nao foi efetuado na rubrica
indicada pela area técnica, mas informou que o Instituto passou a adotar a conta

contabil 4.2.1.1.1.03.00, mesmo discordando do entendimento técnico.

' Consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional em 10/06/2020.
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Constata-se, no entanto, que o PCASP Estendido, vigente em 2017, n&o permitia

que a Variagdo Patrimonial Aumentativa provocada por contribuicdo suplementar
fosse registrada na conta contabil 4.5.1.3.2.02.02, razdo pela qual assiste razao a

area técnica.

Diante da inadequacgéao do registro da Variagado Patrimonial Aumentativa decorrente
do recebimento das contribuicbes suplementares, acompanho a area técnica pela

manutenc¢ao da irregularidade.

Entretanto, divirjo da posi¢cao técnica sobre a gravidade da infragdo para
considerar que a irregularidade possui natureza qualitativa, pois nado afetou o
resultado patrimonial e ndo ha indicios de que a apuragao dos limites de gastos com

Pessoal tenha sido afetada.

Acrescento uma DETERMINACAO, dirigida ao atual gestor do Instituto, para que o
registro contabil da Variagado Patrimonial Aumentativa decorrente do recebimento de
contribuigdes suplementares seja efetuado de acordo com o Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso Il, e 86 da Lei Complementar n.
621/2012", divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

'8 Art. 84. As contas serdo julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que nao seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e

Ihe determinara, ou a quem |he haja sucedido, a adog¢do das medidas necessarias a corregdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
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Em 23 de outubro de 2020.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-1282/2020-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pela relatora, em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdgo de Contas Anual do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE AGUIA
BRANCA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da senhora
SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA, dando-lhe quitagéo.

1.2. AFASTAR o0s seguintes indicios de irregularidade, excluindo as
responsabilidades de SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA e de IGOR
FRANGCA GARCIA, Atuario:

1.2.1. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial (item 2.2, letras a e b,

da Conclusiva e topico Il do Voto)

a) Resultado atuarial apurado com base em plano de amortizacdo néao

estabelecido pela legislagdo municipal

b) Proposta de plano de amortizagao insuficiente para a cobertura minima dos

juros incidentes sobre o déficit atuarial

1.2.2. Auséncia da estimativa de provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos beneficios concedidos pelo tesouro municipal (item 2.4 da

Conclusiva)
1.3. MANTER as seguintes irregularidades, sem macular as Contas:

1.3.1. Inexisténcia de enquadramento das aplicacbes financeiras por

segmento de investimento (item 2.1 da Conclusiva e topico | do Voto)
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1.3.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial

a) Proposta indevida de redugao do plano de amortizagdo do déficit atuarial

do RPPS (item 2.2, letra ¢, da Conclusiva e topico Il do Voto)

1.3.3. Registro inadequado da receita patrimonial de contribuicdo suplementar

(item 2.3 da Conclusiva e topico Ill do Voto)

1.4. DETERMINAR que o atual gestor do Instituto de Previdéncia adote as
providéncias seguintes, devendo comprova-las na proxima prestacdo de contas

anual:

1.4.1. Identificar o segmento das aplicagdes financeiras no Termo de
Verificagdo de Disponibilidades (arquivo TVDISP), permitindo o controle dos
limites impostos pelo Conselho Monetario Nacional, em especial, na
Resolugao CMN n. 3922/2010 (item 2.1 da Conclusiva e topico | do Voto)

1.4.2. Exigir que eventual proposta atuarial de reducdo do Plano de Custeio
seja acompanhada da demonstracdo do atendimento dos parametros
impostos pelas normas previdenciarias e, quando necessario, submeté-la a
aprovagao da Secretaria de Previdéncia (item 2.2, letra ¢, da Conclusiva e

topico Il do Voto)

1.4.3. Efetuar o registro contabil da Variacdo Patrimonial Aumentativa
decorrente do recebimento de contribuicdes suplementares de acordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (item 2.3 da Conclusiva e topico Il
do Voto)

1.5. ARQUIVAR, apods o transito em julgado.

2. Unénime

3. Data da Sess&o: 06/11/2020 — 412 Sesséo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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