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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EQUILIBRIO ATUARIAL - AVALIAGAO ATUARIAL -
ALIQUOTA SUPLEMENTAR - REDUGAO —
CONTAS REGULARES COM RESSALVA

1. Desde que o equilibrio atuarial tenha sido
preservado e, considerando que a Portaria MPS n°
403/2008 foi revogada, a proposta de reducdo da
aliquota suplementar, sem a demonstracdo do
cumprimento dos critérios previstos no art. 25 da norma
federal, constitui irregularidade passivel de ressalva

com determinacao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:
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1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade

do senhor Angelo Anténio Corteletti, Prefeito Municipal.

Encaminhada a documentacéo referente a Prestagdo de Contas Anual (docs. 02 a
39), foi elaborado pelo NContas o Relatério Técnico 789/2019, e pelo NPrev o
Relatério Técnico 848/2019, onde constam indicios de irregularidades, as quais
foram apontadas na Instrugao Técnica Inicial 916/2019 (doc. 44) com sugestao de
citacdo do responsavel, o que foi implementado na Decisao Segex 868/2019 (doc.
45):

Descri¢cao do Achado Responsavel

RT 789/2019:

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante Angelo Anténio Corteletti
superior ao autorizado em lei;

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de Angelo Anténio Corteletti
recurso;

6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis;

Angelo Anténio Corteletti

7.41 |Inscricio de restos a pagar ndo processados sem Angelo Anténio Corteletti
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF);

RT 848/2019:

6.1 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS Angelo Anténio Corteletti

Em seguida, o responsavel apresentou DefesalJustificativas 169/2020 (doc. 49).

Foram os autos submetidos a andlise da area técnica, a qual elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 1703/2020 (doc. 53), opinando pela emissao de Parecer Prévio

pela Rejeigao das contas apresentadas, conforme se segue:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
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concluindo-se por nido conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITlI 916/2019, restando
mantidos os seguintes itens:

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019) — passivel de ressalva.

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
2.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT 848/2019)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e
9°da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Aguia Branca, recomendando
a REJEIGAO das contas do Sr. Angelo Anténio Corteletti, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2018, conforme dispdéem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso Ill, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que promova a adequagdo na legislagao
orcamentaria municipal, a fim de evitar distorgdes na préxima prestacdo de contas anual
e observe os pardmetros indicados nos Anexos da Instru¢do Normativa 43/2017, quando
do envio da préxima prestagado de contas, a fim de evitar distor¢bes nos demonstrativos
gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagéo da
unidade gestora (itens 4.1.1 e 4.1.2 do RT 789/2019).

3. Emitir acorddo com fins de aplicacdo de sancdo por multa ao Sr. Angelo Antdnio
Corteletti, tendo em vista a proposta indevida de revisao do plano de custeio do RPPS,
com fundamento no art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de
2012, c/c art. 389, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal (item 2.1 do RT
848/2019).

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido, no Parecer
5164/2021 (doc. 60), da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira, nos

seguintes termos:

2 - CONCLUSAO

Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragcdes a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 - seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicao
das contas do Executivo Municipal de Aguia Branca, referente ao exercicio de 2018, sob
a responsabilidade de Angelo Anténio Corteletti, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC
n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;
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2.3 - com fulcro no art. art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
recomendacgbes (sic determinagdes propostas pelo NPPREV - Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade, conforme fl. 33, item 2, da ITC 01703/2020-1.

Assim vieram os autos a este Gabinete para emissao de voto.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico parcialmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas, pelas razdes adiante expostas.

Tem-se a fundamentacao exarada Instrucao Técnica Conclusiva 1703/2020
(com a qual anui o Parecer 5164/2021, exceto quanto a irregularidade concernente a
“abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso”, que considera

grave):
- Instrugcao Técnica Conclusiva 1703/2020

“(...) 2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI (tem 4.1.1 do RT
789/2019)

Base Normativa: Art. 165, § 8° art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988;
arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 1422/2017.

TEXTO DO RT

A Lei Orgamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio de 2018 em R$ 41.981.715,05, admitindo a
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abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a R$
12.594.514,52.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 13.630.505,54, identificados na
relacdo de créditos adicionais (DEMCAD) como autorizados
pela LOA; ou seja, apura-se uma extrapolacdo ao limite
autorizado.

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas alegacdes
de defesa, acompanhadas de documentagao de suporte.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, com o propédsito de elucidar os fatos narrados pela
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, ha de se
relatar que a Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017 do Municipio de Aguia
Branca-ES constituiu-se em um dos instrumentos de planejamento da agao
governamental e administrativa que buscou vislumbrar de forma
pormenorizada, a realizagdo das receitas e execugédo das despesas para o
exercicio de 2018, assegurando o planejamento e o controle gerencial das
acdes desenvolvidas através da analise e avaliagcdo da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da efetividade dos atos de gestédo
administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
nao poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade de tal
planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagdes
de pregos ocorridas nas compras e nos bens e servigos adquiridos pelo
municipio, além dos constantes reajustes do salario minimo nacional, piso
do magistério, dentre outros. Assim, tais alteragdes ocorrem para suprir
determinadas incorre¢des ou imperfeigdes no planejamento e programagao
da agado governamental do exercicio de 2018, bem como atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da vontade do
administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeigdes orgamentarias, o inciso | do o
art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017 concedeu autorizagéo para
abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de 30% (trinta por
cento) do valor total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos
por Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da Lei
Federal 4.320/64.

Além da autorizagdo contida através do inciso | do art. 5° da Lei
Orgamentaria Anual n° 1.422/2017, o § 2° do art. 4° da referida Lei,
concedeu autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares
dentro de uma mesma dotagao, até o nivel de modalidade de aplicagao, ou
seja, os créditos adicionais abertos dentro de um mesmo 6rgéo, unidade
orcamentaria, funcéo, subfungdo, programa, projeto/atividade, despesa até
o nivel de modalidade de aplicagdo, poderdo ser abertos, com base no
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disposto no § 2° do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017,
independentemente a autorizagao contida através do art. 5° da referida Lei,
senao vejamos:

“Art. 4° - Considerar-se-a créditos adicionais especiais, para
efeitos desta Lei, e em conformidade com a Portaria n® 163, de
2001, art.6°, da Secretaria do Tesouro Nacional o crédito
orgamentario criado em nivel de modalidade de aplicagao.

§ 1° . Faz parte integrante do orgcamento o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), até nivel de elementos e
desdobramentos.

§ 2° . Cada Poder, no ambito de sua agédo administrativa,
podera, por ato proprio, em relagdo a sua execugao
orcamentaria criar, excluir e alterar valores e as destinagdes e
as fontes de recursos, em relacdo aos elementos e
desdobramentos do QDD, desde que preservados os valores
aprovados em nivel de modalidade de aplicagao.”

No que se refere as limitacbes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagao dos recursos
correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que os referidos
créditos devem ter vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagcdo dos recursos
correspondentes;

VIl - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqtiente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Federal n°.
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4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a concessao de autorizagao
para abertura de créditos suplementares até determinado percentual ou
importancia, condicionando a abertura dos créditos adicionais
suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel sob o
ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de créditos
suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual, que na maioria dos
casos, € um percentual fixado sobre a despesa total fixada, a ser efetivada
por meio de Decreto Executivo e com a indicagdo dos recursos disponiveis
para dar cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal,
nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
estabeleceram parametros para a abertura desses créditos suplementares,
ficando a cargo do legislador da Lei Orgamentaria Anual, a fixagdo de tais
limites ou condigoes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o planejado
tende a ndo se concretizar, carecendo de adequagdes e corregdes geradas
por imperfeicdes no decorrer de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000 estabelecer
que “é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada”, ha de se reconhecer que a Lei
Orgamentaria Anual do municipio de Aguia Branca foi elaborada em total
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o que estabelece
a alinea “a” do Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares de forma
ilimitada e sem estabelecimento de critérios e paradmetros para sua
efetivagao.

Isto posto, do montante dos créditos adicionais abertos de R$
13.630.505,54(treze milhdes, seiscentos e trinta mil, quinhentos e cinco
reais e cinquenta e quatro centavos) identificados através do arquivo
“‘DEMCAD” e “tabela 01” do relatério técnico em questdo, a importancia de
R$ 1.487.721,49(um milh&o, quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e
vinte e um reais e quarenta e nove centavos)(DOC-001) nao se refere a
abertura de créditos adicionais propriamente ditos, mas sim a
“‘movimentacdes de créditos” ocorridas dentro de uma mesma dotacgao
orcamentdria cuja fonte de recurso é diversa, ndo se configurando, portanto,
na autorizagao contida através do inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria
Anual n°. 1.422/2017, haja vista se tratar de movimentacao de crédito, e ndo
abertura de créditos suplementares, sen&do vejamos:

“Art. 5° - Durante a execugdo orcamentaria, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a:

| - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) da despesa fixada para o exercicio, obedecido
as disposicdes do artigo 43, seus paragrafos e incisos da Lei
Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, conforme disposto
no artigo 28 da Lei 1.353, de 13 de junho de 2016;
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Il - Os créditos adicionais suplementares de que trata o inciso
anterior poderdo ser abertos para o Poder Executivo e Poder
Legislativo;

lll - Tomar as medidas necessarias para ajustar os dispéndios
ao efetivo comportamento da receita, a fim de obter o equilibrio
financeiro preconizado pela legislagédo especifica;

IV - Realizar operagdes de crédito por antecipacéo da receita,
em qualquer més do exercicio financeiro para atender a
insuficiéncia de caixa, na forma e nos limites estabelecidos no
artigo 7°, inciso Il da Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de
1964; artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal e observancia
dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal e artigo
38 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de
2000.”

Desta forma, o montante de R$ 1.487.721,49(um milh&do, quatrocentos e
oitenta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos)(DOC-001), apresentado preliminarmente como créditos adicionais
abertos pelo municipio, deve ser deduzidos do total movimentado através
da Lei Orgcamentaria Anual n° 1.422/2017, haja vista se tratar de
“‘movimentacdes de créditos ocorridas dentro de uma mesma dotacao, com
fontes de recurso diferente”, visto que os valores orgados permaneceram
vinculados a mesma dotagdo orgamentaria de forma inalterada, nao
havendo o que se falar em alteracdo da programagédo funcional
programatica aprovada através dos instrumentos de planejamento da agéo
governamental que s&o o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentaria
e a Lei Orgcamentaria Anual, haja vista que os valores movimentados, se
referem tdo somente, a movimentagdes de créditos ocorridas nas fontes de
recursos vinculadas a uma mesma dotagao orgamentaria.

Neste sentido, deduzindo-se do total dos créditos adicionais abertos através
da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017 considerados pelo TCEES, os
valores de movimentagdes de créditos ocorridas em uma mesma dotagao
orcamentaria com fonte de recurso diversa, obteremos o seguinte resultado,
conforme a seguir:

Mol mian tagle
ooorrida na
Lai Orgamantiria — maama dotacio Limita SEaldos a
Anual n®. mirk] T com fanta da autard zads prilizar
1.422/2017 recursc (c) D= (C- (A-B) )
difaranta
(E}
gy 13.630_ 5405, 84 | 15 394 _ 514, &2 481 7ap, 4
13,630,505, 54 1.4687,721,45 | 12 85594 814,52 451 ,730,47

(*)Vide (DOC-001) =m anexo.

Neste contexto, conforme ja exposto, a fonte de recurso ndo deve ser
considerada como parte integrante da dotacdo orgcamentéria, haja vista que
esta é composta por 6rgdo, unidade or¢camentéria, funcdo, subfuncao,
programa, projeto/atividade e elemento de despesa, onde a fonte de recurso
vinculada a despesa, objetiva detalhar a aplicagdo dos recursos a serem
arrecadados no exercicio, ndo se inserindo na movimentagédo dos créditos
abertos com base no inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°.
1.422/2017.
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Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de Aguia
Branca realizou ou se quer teve a intengdo de realizar qualquer tipo de
despesa sem prévia autorizagéo legal, nem tdo pouco, em dado momento,
extrapolado o limite maximo de 30% (trinta por cento) autorizado para
abertura de crédito suplementar.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, reconhecendo que as movimentagdes de créditos realizadas pelo
municipio de Aguia Branca dentro de uma mesma dotagdo orcamentaria
com fonte de recurso diversa no montante de R$ 1.487.721,49(um milho,
quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e quarenta e
nove centavos)(DOC-001), n&o causaram qualquer alteracdo na
programagdo or¢camentaria do municipio prevista na LOA, através da
transferéncia de recursos de uma fonte de recurso para outra, realizada
dentro de uma mesma dotagédo orgamentaria.

Nao obstante, invocamos o principio da isonomia, para que no item em
questao, seja dado provimento as justificativas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, da mesma forma que fora dado provimento as
justificativas do item 4.1.1 do processo TC n° 5151/2017-6 da Prefeitura
Municipal de luna, através da ITC n°. 3033/2018-4, cujo objeto de citagéao
encontra estreita similaridade com os fatos narrados no relatério técnico n°.
00789/2019-1 do municipio de Aguia Branca.

ANALISE

O presente item consiste na indicagao de abertura de créditos suplementares

acima da autorizagdo legal, no montante de R$ 1.035.991,02.

Em resumo, o gestor esclarece em sua defesa que “do montante dos créditos
adicionais abertos de R$13.630.505,54 (...) identificados através do arquivo
‘DEMCAD” e ‘“tabela 01” do relatério técnico em questao, a importancia de R$
1.487.721,49(...) (DOC-001) ndo se refere a abertura de créditos adicionais
propriamente ditos, mas sim a “movimentagées de créditos” ocorridas dentro de

uma mesma dotacdo orcamentaria cuja fonte de recurso é diversa’.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentacao entre as dotagdes, notadamente para alterar a vinculagao a fonte
de recurso, conforme se vé do confronto entre as Portarias identificadas na
Listagem de Movimentagcdo de Créditos, anexada a defesa (Defesa/Justificativa
169/2020, p.23-26) e o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
(Evento 08).

Diante de tal constatagdo, verifica-se que ndo ha distingdo entre as
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classificagbes funcionais programaticas das despesas, “suplementadas” e
“anuladas”, indicadas pela defesa, mantendo-se inalterados os objetivos
tragados no orgamento. Ou seja, ndo houve suplementacéo de dotagéo ou, a luz

do art. 41 da Lei 4.320/64, “reforco de dotacdo orcamentaria”.

Quanto aos parametros dispostos na IN TCEES 43/2017, verifica-se que o
arquivo DEMCAD indica como “Outros” o tipo de ato normativo para as referidas
movimentac¢des de créditos, porém, no campo “Dispositivo Legal” informa o
percentual de 30%, confundindo as informag¢des, uma vez que estes nao
interferem no percentual para abertura de créditos adicionais autorizado na LOA
ou outras leis especificas. Ademais, além do DEMCAD conter tais

movimentagdes, ndo constam dos autos notas explicativas acerca das mesmas.

Nota-se, ainda, que a Lei 1.422/2017 — Lei Orgcamentaria Anual do municipio &
omissa nesse quesito, pois nado definiu que tais movimentacbes seriam
deduzidas da autorizagdo de 30% prevista no artigo 5° culminando no
questionamento em comento. Quanto ao §2° do art. 4° da LOA, referenciado
pela defesa, depreende-se, salvo melhor juizo, que se trata de abertura de
créditos especiais, ndo guardando relagao com o presente item. De outra ponta,
o art. 19 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 1.407/2017 previu a
compatibilizacdo entre despesas e receitas, a fim de preservar o equilibrio das

contas publicas.

Nao obstante, verificou-se que ndo houve prejuizo ao disposto no art. 19 da
LDO, uma vez que o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro,

além de ter cumprido o art. 55 da LRF, quanto a inscri¢ao de restos a pagar.

Ante todo o exposto, apesar de tais movimentagdes terem recebido o mesmo
tratamento dado a créditos adicionais, com a utilizagdo de portarias, sugere-se
afastar o indicativo de irregularidade, em razao da comprovagao da auséncia de
reforco das dotagdes orgcamentarias envolvidas nas movimentagdes realizadas.
Nessa linha, sugere-se recomendar ao gestor atual que promova a adequacgao
na legislagdo orgamentaria municipal, a fim de evitar distorgbes na proxima

prestacao de contas anual.
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2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019)

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

TEXTO DO RT

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos
adicionais proveniente do superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte 502, sem que houvesse saldo suficiente para
tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente
as justificativas que entender necessarias, acompanhada de
documentagao probatéria.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que
a Prefeitura Municipal de Aguia Branca realizou a abertura de crédito
adicional suplementar na fonte de recurso “502-Convénios da Unido” por
superavit financeiro sem, contudo, existir superavit financeiro apurado no
balango do exercicio anterior para cobertura dos respectivos créditos.

Da analise do demonstrativo do superavit/déficit financeiro anexo ao
balango patrimonial (arquivo n°. 05091/2019-9), podemos constatar que o
superavit financeiro advindo do exercicio anterior da fonte de recursos 502-
Convénios da Unido foi de R$ 588.067,96(quinhentos e oitenta e oito mil,
sessenta e sete reais e noventa e seis centavos).

Ocorre que dos créditos adicionais abertos através da fonte de recurso
“502-Convénios da Unido”, apurados através da “tabela 04” do Relatério
Técnico n°. 00789/2019-1 no montante de R$ 1.639.133,12(um milhao,
seiscentos e trinta e nove mil, cento e trinta e trés reais e doze centavos),
houve equivoco cometido por parte do municipio na abertura dos referidos
créditos, haja vista que deste montante, R$ 819.566,66(oitocentos e
dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) foram efetivados através da fonte de recurso “1502- Convénios da
Unidao’(DOC-002) e os R$ 819.566,66(oitocentos e dezenove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) foram
efetivados através da fonte de recurso “2502-Convénios da Unidao”(DOC-
002), totalizando R$ 1.639.133,12(um milh&o, seiscentos e trinta e nove mil,
cento e trinta e trés reais e doze centavos), que conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa n°. 043/2017 através da ‘tabela 1.1- Tabela Auxiliar’, o
grupo de fonte de recursos “1” se refere a recursos do Exercicio Corrente e
a do grupo de fonte de recursos “2” se refere a recursos de Exercicios
Anteriores, sendo vejamos:
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1.1 - Tabela Amdliar: GRUPG DE  FONTE/DESTINACAQ [DE
RECURSOS (GDR) (IN 043/2017)
Codigo
Home Grupo
Grupo Fonte B

1

do Exercicio Corrente
de Exercicios Anteriores

A seguir, apresentamos os créditos adicionais abertos com base na fonte de
recurso 502-Convénios da Uni&o:

Gmﬁ;c':st; de Descricdo Valor

1501l (DOC-002) 8l%.566, 660

2502 (DOC-002) 159.566, 66
1.639.133,12

Conforme exposto através do quadro anterior, o0 municipio de Aguia Branca
cometeu equivocos formais no registro contabil dos referidos créditos
suplementares que, contudo, ndo tiveram o condao de macular a Prestagao
de Contas Anual de 2018, a saber:

O primeiro equivoco, se deve ao fato da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca ter registrado os créditos suplementares abertos através da fonte de
recursos “1502-Convénios da Unido”, como superavit financeiro, haja vista
que estes se referem a abertura de créditos suplementares com base na
fonte de ‘recursos de convénios’ arrecadados no exercicio, tanto & assim,
que o grupo de fonte de recurso suplementado foi “1”, e ndo “2” que é
utilizado para recursos arrecadados no exercicio anterior, conforme
podemos constatar através da analise do balancete da receita por fonte de
recurso de 2018, pagina 7(DOC-003), ratificando a existéncia dos referidos
recursos, conforme a seguir:

Desta forma, os créditos suplementares abertos na fonte de recurso “1502-
Convénios da Uniao”, se referem a créditos suplementares efetivados por
recursos de convénios, registrados através do grupo de fonte de recursos
“1”, devendo, portanto, ser deduzido do montante considerado como
créditos suplementares abertos por superavit financeiro apurado pelo
TCEES, haja vista que estes foram registrados no sistema contabil utilizado
pelo municipio, como recursos de superavit financeiro, ao invés de recursos
de convénios.

O segundo equivoco cometido, deve-se ao fato do municipio de Aguia
Branca ter suplementado através da fonte de recursos “2502-Convénios da
Unido” dotagdes de despesas por superavit financeiro advindo do exercicio
anterior no montante de R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil,
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quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), sendo que
0 superavit financeiro apurado no exercicio anterior da fonte de recursos
2502-Convénios da Unido”, foi de tdo somente R$ 588.067,96(quinhentos e
oitenta e oito mil, sessenta e sete reais e noventa e seis centavos),
ultrapassando o saldo do exercicio anterior em R$ 231.498,70(duzentos e
trinta e um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta centavos),
senao vejamos:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

DEMCAD BALPAT
Credites adicionsis abertos por Superavit do exercicio anterior
superavit financeiro do =—
Fontes de Recursos exercicio rior Apurado [b] Insuficiéncia [c] =
[2] [AJUSTADO) fa) - [}
2502- Corvénios da Unio 819.566,66(*) 58E 067,56 - 131.408.70
(*}Valor dedusi a5 creditos abearbtos na fonte 1502, decorrente d= convénics

arrecadados no exercicic.

Apesar da evidente constatagdo de abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro da fonte de recurso “2502- Convénios da Unido” acima
do superavit apurado no balango do exercicio anterior, tal fato nao
ocasionou qualquer prejuizo ao equilibrio fiscal do municipio, haja vista que
apesar dos créditos abertos por superavit financeiro da fonte “2502-
Convénios da Uniao” no valor de R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), 0 municipio
executou/empenhou tao somente a importancia de R$
556.500,01(quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos reais e um
centavos)(DOC-004), conforme a seguir:

Balancete da Despesa da fonte 502-Convénios da Unidoe (DOC-004)

- — e ] = = = =
! .
= Inwmaas- It \
oo | s - coMmRATD BoEE EmasEis | | smim] o zomm| V| uod FrRE | | |
I i |
| |_un] . [
H TSAET -
sz | ooy - cosmanrn ek somsses | | et | o a5 - 214 ama| s | |
i
i 1 i | ™
IS - PrT 1Y '-, ."
L L e L | | i | LI | e s, |
- Sl m| f— ey -

Diante do exposto, e considerando que todos os fatos abordados nao
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Conas Anual de 2018,
requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o afastamento do indicativo
de irregularidade em questdo, haja vista que os créditos adicionais
suplementares abertos na fonte de recursos “1502-Convénios da Uniao” de
R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis
reais e sessenta e seis centavos) se referem a convénios arrecadados no
exercicio em analise (DOC-003) e o montante de R$ 819.566,66 (oitocentos
e dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) aberto por superavit financeiro na fonte de recurso “2502-
Convénios da Unidao” nao foram integralmente utilizados para realizagédo de
despesas, ndo gerando por consequéncia, despesa sem a devida existéncia
do crédito correspondente, haja vista que foram empenhados tado somente
R$ 556.500,01(quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos reais e um
centavos) (DOC-004), o que nos permite apurar o seguinte resultado:

I dentificador: F02DD-59D81- 1D44E



PARECER PREVIO TC-6/2022

rpg/fbe
DEMCAD BALPAT
Creditos Creditos Datagio no Creditos adicionais
adiciomnais adicionais Uhtilizada abertos por
abertos por sbertos por Superavit fonte superavit
peravi uperavit 2502. Valor financeiro do Superavit do exercicio
i i i i anterior
Eomtes de ﬁnmlrn? do ﬁrlm:u‘n? do Suplementado. EXETCICIO Anterior
- . ERETCICIo Exercicic
anterior. anterior.
- Foate: 1502 - | Valor Empenhodo [VALOR L
(A] Apurogaa | g ccde | (B19.566,66- | AIUSTADO)(D=A- | Apurad [E] S"ﬁ_"""‘n
Convenios(B) 556.500,01) fC) B-C} F=1E-1
2502-
Convénios da 163913312 £19.566,66 263.066.65 556.499.81 | 58E.067.96 31.568,15
Unido

Constam da Defesa/Justificativa 169/2020 (pag. 27-41), documentos de suporte

a defesa.

ANALISE

O item indica a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro do
exercicio anterior na fonte 502 sem que houvesse recursos suficientes para

suporta-los.

Em sua defesa, o gestor esclarece que “houve equivoco cometido por parte do
municipio na abertura dos referidos créditos, haja vista que deste montante, R$
819.566,66(...) foram efetivados através da fonte de recurso “15602- Convénios
da Unido” (DOC-002) e os R$ 819.566,66(...) foram efetivados através da fonte
de recurso “2502-Convénios da Unido” (DOC-002), totalizando R$
1.639.133,12(...)". Ou seja, parte proveniente de recursos do exercicio corrente
(1) e parte do exercicio anterior (2). Aduz, ainda, que foram cometidos
“equivocos formais no registro contabil dos referidos créditos”, primeiro por
indicar superavit financeiro, quando deveria ter informado recurso de convénio, e
segundo, por ndo haver saldo suficiente de superavit financeiro do exercicio
anterior para suportar totalmente a abertura dos créditos. Nao obstante, ressalta
o gestor que “o municipio executou/empenhou tdo somente a importancia de R$
556.500,01".

Compulsando o Balancete da Execucdo Orgcamentaria da Despesa — BALEXOD
(Evento 13), verifica-se que o total empenhado e liquidado nas dotagbes
orgamentarias com destinagdo na fonte de recurso 502 foi de R$2.207.820,13,
tendo sido pago o montante de R$ 2.170.298,37. Observa-se, ainda, que os
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créditos abertos por superavit ndo foram totalmente executados, corroborando

as alegagobes do gestor.

Cabe ressaltar que a impropriedade envolve recursos de convénio, que por sua
natureza sao vinculados e, consequentemente, dependem do recebimento dos
recursos para a realizagdo e pagamento da despesa, razao pela qual o gestor
afirma que “o municipio executou/empenhou tdo somente a importancia de R$
5566.500,01” dos créditos abertos por superavit financeiro do exercicio anterior

(R$588.067,96), mantendo o respectivo equilibrio financeiro.

Nota-se que, mesmo reconhecendo o equivoco alegado, parte dos créditos
adicionais abertos na fonte 502 nao possuiam recursos suficientes para suporta-

la, conforme se vé na Tabela 4 do RT 789/2020, apds os “ajustes” sugeridos

pela defesa:
Tabela 1)Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD (Ajustado) BALEXOR BALPAT
Créditos Abertur? f:le Credltos Excesso de Arrecadacio Superavit Flnancel.ro do Exercicio
abertos na Adicionais Anterior
Fonte de Superavit
Recursos: Excesso de Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
- .. Apurado e n . Apurado s n .
50? o Arrecadac¢ao | do Exercicio () Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
CONVENIOS (a) Anterior (d) = (c) - (a) (f) = (e) - (b)
DA UNIAO (b)
819.566,66 | 319.566,66 0,00
819.566,66 | 178.448,08| 641.118,58
1.639.133,32 | 998.014,74 | 641.118,58 | 998.014,74 0,00| 588.067,96 -53.050,62

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR,
BALPAT

Ante todo o exposto, considerando-se que houve abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro na fonte 502 - recursos de convénio da Unido, sem lastro
financeiro suficiente, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, podendo,

porém, ser considerada passivel de ressalva.

2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 789/2019)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.
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TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 22 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios 803.893,50 536.319,84
101 — MDE - 30.986,32 - 23.676,67
102 — FUNDEB 40% - 361.086,12 - 302.183,22
103 — FUNDEB 60% -10.292,77 44.898,13
201 — Saude recursos préprios -71.163,19 -46.921,39
203 — Recursos do SUS 608.581,73 651.284,82

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 29 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagcdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragcdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Preliminarmente, conforme relatado pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, ha de se destacar que apesar da estreita conformidade de valores
que devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao
Balango Patrimonial, e o “demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar” do anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos
ndo deve, necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fatos que passaremos a
relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, sdo um
dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis para a apuragao
do superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43
da Lei Federal n°. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
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| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagédo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagado legislativa para
amortizagao ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das outras por
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo
separar o ativo e passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos
os langamentos e o plano de contas sdo acompanhados do atributo “F” ou
“P”, indicando se a conta é financeira ou permanente, haja vista que na
composi¢ao do balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante
e nao circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante nao
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liquidagdo da despesa, o que dificulta a apuragdo do superavit financeiro
simplesmente através da identificagdo das contas dos grupos 1 € 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a inclusdao no computo de apuragéo do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando
atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme
a sequir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do.”

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa
e dos restos a pagar”, apés a inscricdo em restos a pagar ndo processados,
nao deve, necessariamente, apresentar o mesmo resultado do
superavit/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do resultado de
ambos serem muito proximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenca que eventualmente existira entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apés a inscricdo em restos a
pagar nao processados e o “superavit/déficit financeiro” do balango
patrimonial sera relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que nao fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar.
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Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os relatérios,
existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto prazo a receber,
que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario
maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que os referidos valores foram gerados de forma consistente pelo sistema
contabil utilizado pelo municipio e em total compatibilidade com os valores
apresentados através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar que hora apresentamos (DOC-005).

Diante do exposto, podemos constatar que a divergéncia de valores
existentes entre o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar e o superavit financeiro apurado no balango patrimonial, se deve,
Unica e exclusivamente, aos créditos a receber que fazem parte do ativo
circulante consolidado do municipio, € que consequentemente, compdem o
superavit financeiro do exercicio e nido integram o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. Ocorre que no caso
especifico do municipio de Aguia Branca, tal divergéncia inexistira em 2018,
haja vista a auséncia de valores inscritos no ativo realizavel do municipio,
conforme podemos constatar do demonstrativo dos créditos a receber de
curto prazo a seguir apresentados:

Dl CEEDITOS 4 KECERER
A e B

“‘"“‘“"'I T ] [vape—
EEALIEAVEL

TOLAL . ORI, Al CHRE 1 | | | = |

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo ndo fazem parte do
conceito de disponibilidade de caixa, conforme estabelece o MDF - Manual
de Demonstrativos Fiscais da 72 edigdo do STN, pagina 611, a seguir:

“04.05.02 CONCEITO

04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa A disponibilidade de
caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam os compromissos assumidos com 0s
fornecedores e prestadores de servigo, incluidos os depositos
de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os
recursos de terceiros, como depodsitos e consignagdes, os
Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale
ressaltar que nao sdo deduzidas somente despesas do ponto
de vista contabil, mas sim obrigagdes fiscais. Dessa forma, os
Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores sao
também deduzidos.574

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
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Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.575”

Outro ponto que merece destaque, diz respeito ao fato da “tabela 19”
elaborada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, apesar da relevante
consisténcia de valores apresentada com os demais demonstrativos
contabeis, apresentou valores divergentes na coluna ‘demais obrigag¢des a
pagar’ em relagado ao demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar (DOC-005) que hora apresentamos e em especial, 0 demonstrativo
da divida flutuante.

Além disso, ha de se considerar que foi considerado pela analise técnica,
que o0s passivos consignados de curto prazo, pertencem Unica e
exclusivamente a fonte de recursos proprios, sendo que na verdade, possui
vinculagdo em diversas outras fontes, motivos estes que levaram a
respeitavel equipe técnica do TCEES, a apurar as divergéncias nas fontes
de recursos 1000-Recursos ordinarios, 1101-MDE, 1102-FUNDEB 40%,
1103-FUNDEB 60%, 1201- Recursos Proprios Saude e 1203-Recursos
SUS.

Neste sentido, objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a
citacdo do item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
coépia do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
(RGF-ANEXO 5)(DOC-005) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, em total compatibilidade com o superavit financeiro anexo ao
balango patrimonial de 2018, inexistindo divergéncia entre ambos os
demonstrativos contabeis, haja vista a inexisténcia de créditos a receber de
curto prazo (ativo realizavel), conforme relatado anteriormente, a seguir

demonstrado:
Fonte de Recurso Res. Financeiro RS | Disp. Lig. Caixa RS Divergéneia
RGFDCX-Anexo 5
{DOC-005)
D00 — Recursos ardinarios 803.893,50 B03.893,50 0,00
101 - MDE - 30.986,32 - 30.986,32 0,00
102 - FUNDEB 40% - 361.086,12 - 361.086,12 0,00
103 — FUNDEB 60% - 10.292,77 -10.292,77 0,00
201 - Salde recurses proprios - 71.163,19 -71.163,19 0,00
203 - Recursos do SUS 608.581,73 GOB.5E1,73 0,0

ANALISE

Das argumentagdes e documentos encaminhados, depreende-se que assiste
razao ao gestor, pois a apuragao evidenciada na tabela 29 do RT 789/2019 —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, realizada a
partir dos demonstrativos contabeis, considerou a totalidade de consignagdes na
fonte de recursos ordinarios, culminando na incompatibilidade inicialmente

apontada.

Nesse sentido, revendo os calculos apresentados, tem-se:
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Tabela 1) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagées Financeiras Insuflmen Dls;_)on. } Dlspc.m. de
__ _ cia caixa RP néo caixa
Identificag | Dispon de | RP liquidados endo | RPe Demais | financeira | liquida | Liquidado | liquida
ao dos | caixa bruta De D _ hao obrig. verificada | (antes da s do (apos a
Recursos (a) exercici © . | liquidad | o - no inscrigio | Exercicio | inscrigio
os exercicio os (©) Consércio | em RP nido (h) em RP nido
antariar (© de Publico processad processad
Saude - - -
Recursos 62.192,91 -| 109.114,3 -| 24.241,8 | 71.163,19 -| 71.163,19
Saude -
Recursos | 766.403,07 -| 84.289,08 - | 42.703,0 " | 639.410,90 | 30.829,17 | 608.581,73
Saude -
Outros 164.795,06 - - - - " | 164.795,06 | 109.400,0 | 55.395,06
Educagao - - -
Re’cu_rsos - -| 23.676,67 -1 7.309,65 ) 30.986,32 - 30.986,32
Educagéao - -
— FUNDEB |  83.083,27 -| 38.185,14 - | 55.190,9 “| 10.292,77 -| 10.292,77
Educagao - -
— FUNDEB | 56.360,40 -| 358.543,6 -| 58.902,9 " | 361.086,12 - | 361.086,12
Educagéo -
Recursos 98.984,95 | 15.515,5 -| 81.784,9 - ) 1.684,49 - 1.684,49
Educagao - - -
Outros 26.083,47 -| 2256685 -| 202531 " | 219.838,25 - | 219.838,25
Demais
vinculados | 3.571.853,1 -| 221.968,4 -| 8.704,89 - 13.341.179,8 | 1.206.490, | 2.134.689,8
Nao -
vinculados | 1.137.124,1| 220,00 | 331.591,2 -1 1.419,39 803.893,50 -| 803.893,50
Subtotal | 5966.880,4 | 15.735,5 [ 1.393.037, | 81.784,9 | 218.725, - | 4.257.597,1 | 1.346.719, | 2.910.877,9
RPPS 28.830.263, . . . . - | 28.830.263, .| 28.830.263,
Total 34.797.143, | 15.735,5| 1.393.037, | 81.784,9 | 218.725, - | 33.087.860, | 1.346.719, | 31.741.141,

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018 — TVDIS‘P,

Assi nado digital mente.

DEMRAP

Dessa forma, verifica-se que inexiste divergéncia entre o resultado financeiro das

fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado na tabela

anterior, conforme demonstrado pela defesa:

Fonte de Recurso Res. Financeiro RS | Disp. Lig. Caixa RS Divergéneia
RGFDCK-Anexo 5
{pOoC-005)
D00 — Recursos ordinarios 803.893,50 B03.893,50 0,00
101 - MDE - 30.986,32 - 30.986,32 0,00
102 - FUNDEB 40% - 361.086,12 - 351 0B6,12 0,00
103 — FUNDEB 60% -10.292,77 -10.292,77 0,00
201 — Szdde recurses proprios - 71.163,19 -71.163,19 0,00
203 — Recursos do SUS 608.581,73 GOB.SE1,73 L]

Assim, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.
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2.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 789/2019)

Base Normativa: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
TEXTO DO RT

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secado IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1ll, b, 3, que a inscrigao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo

da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite
de inscrigao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, na fonte de

recurso Satde outros recursos, no valor de R$ 218.800,00, propde-se citar o
responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

No que se refere ao déficit financeiro apurado através da “tabela 29" do
Relatério Técnico n°. 00789/2019-1, relativo a fonte de recursos “1299-
saude outros recursos vinculados”, ha de se destacar, preliminarmente, que
o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da divida e do endividamento”,
secao VI “Dos Restos a Pagar” foi vetado. Desta forma, sob o ponto de vista
legal, ndo ha limite definido na LRF ou noutra norma para a inscricao de
restos a pagar com a vedagao do art. 41 da LRF, exceto o disposto no art.
42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no art. 55, inciso I,
letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou

congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.
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§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscri¢gdes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou orgado referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nado liquidados e nado inscritos serado
cancelados."

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art.
55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das
despesas inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestao
Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatorio (Relatorio de Gestao Fiscal) contera:

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condig¢oes do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone Manassés

Valaski1, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF n&do imp6e nenhum limite ao
gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a forma
de elaboracdo do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio,
razdo pela qual o mesmo n&o deve ser utilizado como sendo limite de
inscricao de restos a pagar, uma vez que a vedagao para contrair despesas
encontrasse disciplinada especificamente através do art. 42 da LRF, que é
analisado tdo somente no ultimo ano de mandato.

E evidente que ao elevar as inscrighes em restos a pagar durante os
primeiros anos de gestao, maiores serdo as chances de descumprimento da
determinacgao contida no art. 42 da LRF ao término do mandato.

Ocorre que conforme relatado no item 6.1 do presente relatério técnico, a
“tabela 19” elaborada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, apesar da
relevante consisténcia de valores apresentada com os demais

! Cartilha do Simpdsio —Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.

Assi nado digital mente.
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demonstrativos contdbeis, apresentou valores divergentes na coluna
‘demais obrigagdes a pagar’ em relagdo ao demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar (DOC-005) que hora apresentamos, e o
demonstrativo da divida flutuante.

Além disso, ha de se considerar que foi considerado pela analise técnica,
que os passivos consignados de curto prazo, pertencem Uunica e
exclusivamente a fonte de recursos proprios, sendo que na verdade, possui
vinculagdo em diversas outras fontes, motivos estes que levaram a
respeitavel equipe técnica do TCEES, a apurar as divergéncias nas fontes
de recursos 1000-Recursos ordinarios, 1101-MDE, 1102-FUNDEB 40%,
1103-FUNDEB 60%, 1201- Recursos Préprios Saude e 1203-Recursos
SUS.

Além do exposto, ha de se destacar que por um provavel equivoco na
apuragcdo dos valores inscritos em restos a pagar nao processados
constantes da “tabela 19” do relatério técnico em questao, fora considerado
pela respeitavel equipe técnica do TCEES, o valor dobrado dos restos a
pagar ndo processados da fonte de recursos “1299-salde outros recursos
vinculados”, haja vista que os restos a pagar ndo processados da referida
fonte sdo de R$ 109.400,00(cento e nove mil e quatrocentos reais) e ndo R$
218.800,00(duzentos e dezoito mil e oitocentos reais), a seguir
demonstrado, conforme podemos constatar da listagem de restos a pagar
em anexo (DOC-006):

BN | o K JRARTNIE ORI | Do BUTD CERTER AAGAEE CIREL] - WE 06k B B

Call & Besniighe Posis Ragiaes | L Piddon  DiEail RECUEE0T wiRCEABIE & {46l

§ A TGHGTRES B BRAEL, |1 -

Desta forma, podemos constatar através do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, anexo 5 da RGF(DOC-005),
que se encontra em total conformidade de valores com os apresentados
através do demonstrativo do balango patrimonial, que a Prefeitura Municipal
de Aguia Branca gerou uma suficiéncia financeira na fonte de recursos
“1299-saude outros recursos vinculados”, bem como a fonte de recursos
préprios foi suficientemente capaz de acobertar as fontes de recursos que
se apresentaram deficitarias.

Diante do exposto, requeremos o afastamento do indicativo de
irregularidade em questao, haja vista que o disposto no item 3, alinea b, do
inciso Il do art. 55 da LRF nao imp&e nenhum limite ao gestor no decorrer
do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a forma de elaboragdo do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o
mesmo nado pode ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a
pagar, haja vista que a vedacdo para contrair despesas encontra-se
disciplinado especificamente através do art. 42 da LRF, que é analisado tao
somente no ultimo exercicio do mandato, bem como se reconheca, que a
fonte de recursos préprios gerou superavit financeiro da ordem de
R$ 803.893,50(oitocentos e trés mil, novecentos e noventa e trés reais e
cinquenta centavos), valor este suficientemente capaz de dar cobertura
financeira as demais fontes de recursos que se encerraram deficitarias,
ratificando desta forma, o respeito ao equilibrio fiscal promovido por nossa
gestao.
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ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, verifica-se que a apuragao
consubstanciada na Tabela 29 do RT, cujos calculos foram revistos no item
anterior, deixou de considerar as consignagodes por fonte, bem como duplicou os
restos a pagar ndo processados inscritos na fonte de recurso “Saude - Outros

recursos”, culminando na impropriedade apontada.

Apds os devidos ajustes (Tabela 1 desta ITC), verifica-se que foi observado o
limite de inscrigdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo,
conforme preceitua o disposto no art. 55, Ill, b, 3 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Dessa forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT
848/2019)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicado Federal; art. 69 da LRF; arts. 1°
e 9°da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

TEXTO DO RT

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
atuarial, em fungao da revisédo de aliquotas de contribuigbes previdenciarias
suplementares, previstas pelo plano de amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS, em desconformidade com os pardmetros gerais estabelecidos pela
Portaria MPS 403/2008.

Em analise ao art. 1° da Lei Municipal 1.385/2016, verifica-se que o plano
de amortizagdo estabelecia aliquotas suplementares crescentes, até o
exercicio de 2043, adotando-se o percentual de 16,00% incidente sobre a
folha de pagamentos dos servidores ativos, referente ao exercicio de 2018.

No entanto, por meio do art. 3° da Lei Municipal 1.446/2018, promoveu-se
modificacdo no plano de amortizacdo, mantendo inalterada a aliquota
suplementar prevista para o exercicio de 2018, no percentual de 16,00% da
base de calculo das contribuicbes previdenciarias, mas reduzindo as demais
aliquotas suplementares previstas para o restante do periodo compreendido
pelo plano.

A modificacdo no plano de amortizagdo, com base na Lei Municipal
1.446/2018, pautou-se em orientagdo proposta por estudo de avaliagdo
atuarial, com data base posicionada em 31/12/2017, encaminhado a este
Tribunal de Contas através da PCA/2017 (Processo TC 8.974/2018-2).

Tal orientagdo proferida pelo estudo de avaliagdo atuarial, referente a
reducdo de aliquotas suplementares, foi questionada por esta Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, por meio do item 3.5.1.2 do Relatério
Técnico 54/2019-9 (Processo TC 8.974/2018-2), oportunidade em que foi
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apresentada justificativa por parte do atuario responsavel, ainda pendente
de analise conclusiva por parte da area técnica.

A modificagédo proposta pelo estudo de avaliagdo atuarial, e aprovada pela
Lei Municipal 1.446/2018, resultou na seguinte redugédo nos percentuais das
aliquotas suplementares previstas pelo plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS:

Tabela 2) Comparagéo entre Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
(a) ALIQUOTA | (b) ALIQUOTA | (c) DIFERENGA
EXERCICIO SUPLEMENTAR | SUPLEMENTAR =
(Lei 1385/2016) | (Lei 1446/2018) (a) = (b)

2016 14,00% - -
2017 14,00% - -
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%

2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%

Fonte: Leis Municipais 1.385/2016 e 1.446/2018 — PCA/2018.

Portanto, depreende-se que, apesar de mantido a aliquota suplementar de
16,00% para o exercicio de 2018, a Lei Municipal 1.446/2018 reduz as
demais aliquotas suplementares previstas para o0s exercicios
compreendidos entre 2019 e 2043.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que
compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia, o estabelecimento de pardmetros gerais sobre a organizagao
dos regimes préprios de previdéncia.

Neste sentido, a Portaria MPS 403/2008 prevé a necessidade de
atendimento de critérios cumulativos para a revisdo do plano de
amortizagdo que implique em redugao de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em
reducdo das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS
devera ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e
devera atender, cumulativamente, os seguintes parémetros:
(Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no
minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos
superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido
fundamentada em base cadastral atualizada, completa e
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consistente, inclusive no que se refere ao tempo de servico e
de contribuigdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao
do resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e
apresentem liquidez compativel com as obrigagbes do plano de
beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histdérico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos
dos recursos do RPPS nao tenha apresentado performance
inferior a meta estabelecida na politica anual de investimentos
dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n°® 21,
de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja
condizente com a meta estabelecida na politica de
investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo
prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Em consulta ao estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a
reducdo das aliquotas suplementares do plano de amortizagdo do déficit
atuarial, conforme previsto pela Lei Municipal 1.446/2018, nao foi
identificada analise dos requisitos previstos pelos incisos do art. 25 da
Portaria MPS 403/2008.

Registra-se que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de
aplicacdo de multa, conforme previsao contida no art. 135, inc. I, da LC
621/2012, assim como no art. 389, inc. Il, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando que a redugdo das aliquotas
suplementares ndo se pautou em requisitos previstos pelo art. 25 da
Portaria MPS 403/2008, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
competente para propor alteragdo no plano de amortizagéo, oportunizando-
se a apresentacdo de justificativas acerca dos indicios de auséncia de
equilibrio atuarial, em funcdo da reducdo irregular em aliquotas de
contribuigbes previdenciarias suplementares.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Cumpre-nos esclarecer que a Prefeitura Municipal de Aguia Branca, bem
como o ABPREYV - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Aguia Branca, sempre buscaram o cumprimento das normas e exigéncias
estabelecidas na legislagédo previdenciaria, sobretudo as normas que visam
o estabelecimento e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime de préprio de previdéncia do Municipio de Aguia Branca.

Buscando demonstrar a boa pratica na gestdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia, esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2018, o plano de amortizagdo do déficit atuarial
vigente era o estabelecido através das Leis Municipais n° 1.446/2018,
vigente desde 27 de margo de 2018, que para o exercicio financeiro em
analise, manteve a mesma aliquota suplementar prevista através da Lei
Municipal n°. 1.385/2016 que estabeleceu aliquota suplementar de 16,00%,
ndo havendo o que se falar em prejuizo do equilibrio atuarial do exercicio
em analise, haja vista a manutencdo da aliquota suplementar tanto do
calculo atuarial aprovado pela Lei Municipal n°. 1385/2016, quanto o
aprovado pela Lei Municipal n°. 1446/2018, para o exercicio de 2018.

Desta forma, apés a entrada em vigor da referida Lei, foi possivel verificar
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sinais de reversao de parte do déficit técnico apurado na ultima avaliagéao

atuarial.

Apesar da ocorréncia de redugéo de aliquota de um plano para outro, ha de
se destacar que o plano de amortizagdo do déficit atuarial aprovado através
da Lei Municipal n° 1.446/2018 evidencia que nao houve redugdo em
nenhum exercicio financeiro da aliquota suplementar, cujo saldo devedor
projetado sera eliminado no exercicio financeiro de 2043, conforme calculo
atuarial apresentado pelo atuario, de acordo com o quadro comparativo a

seguir:

ROAWO OUSTO

OUSTO

?Em-ﬂ ARD SALD DEVEDDOR SUPLEMENTAR FHEI'AI;;.EI SALDD EWEDDR SUFLEMENTAR HE?I'AI;;.EI
FROPOSTO ANTERIOR
o | 2489041297 | 24,899 412 o7
1 2018 25.113.522.73  [16,00% [L0L5.550 86 25.213.522.73 16,00% 1.045559,26
2 2019 25.496.41254  [16,50% [L092.035,00 25.321521.48 19,00% 1,257 494,24
3 2020 25.745.226,33  [17,00% [L.139.52E 59 25.206.107,15 22 00% 1.474 684,06
4 2021 25.656.925.76  [17,50% [L.128.055.10 24 BAE BESOL 25,00% 1,697 237,29
5 2022 2609194081 [18,50% [L.272.024 33 24 230,308, 62 28,00% 1.925226,02
& 2023 2614383419 [19,50% [L357.844 47 23.325.602,12 31,00% 2158783.,43
7 2024 26.105.763.31  [20,50% L 445,855,685 22.287.217.10 31,82% 2.244 230,09
B 2025 567045658 P1,50% [1.535.794 93 21.155.052,32 31,82% 2.172976,49
9 2026 25.730.185.27  22,50% L627.795.76 19.527.601.69 31,82% 2.302 070,59
10 | 2027 25376.75088 [23,50% 72180820 15.5960.040.28 31,82% 2.331537,08
11 2028 2450143243 P450% [L515.155.30 17.163.206.11 31,82% 2.361 380,77
12 2029 2470407610  [25,50% [1916.592.21 15.613.5680.85 31,82% 2.391 606,44
15 2030 23.547.559.53 [26,50% B017.247.13 13.843.269.47 31,82% 2,422 219,00
14 | 2031 2264075624 [27,50% B.120.164.79 12144 978,69 31,82% 245322341
15 2032 2158750065  [28,50% B.225.386.64 10.210.952 20 31,82% 2484 624,67
15 | 2033 20.352.056,03  [29,50% B.332.954 81 £.133.156,62 31,82% 2.516.427,86
17 2034 1552148903  P0,6D% BA450.921 65 5.902 B36,04 31,82% 2,548 638,14
18 | 2035 17.376.240.30  P0,60% B452.29345 3.510.905,13 31,82% 2.581.260,71
19 2036 15.708.317.38  P0,60% B.514.066.81 LAT.7I0.73 31,82% 2,614 300,24
20 | 2087 13.513.365.54  p0,60% B.546.246 86 [1.796.936,20 31,82% 2.647.763,89
21 2038 1158058474  P0,6D% B.578.838 82 [4.733.802,32 31,82% 2. 6B1 655,27
22 2039 9.902.765.34 B0, 60% E.611.847 96 [7.E74515.53 31,82% 2.715.980,46
3 2040 767116242 30, 60% B.645.270 61 [11 730.500,38] | 31,82% 2.750.745,01
24 | 21 5.276.568,35 30, 60% £.679.135,19 [14.515.515,67] | 31,82% 2.785.954,35
5 202 2.709.23515 B0, 60% B.713.432.17 [15.542.763,97) | 34,82% 2.521 614,76
26 | 23 141,147 81 B0, 60% B.748.164.11 [22.726.023,64) | 31,82% 2E57.731,43

Ocorre que todo ano é feito um novo estudo/avaliagdo atuarial, e nele é
proposto opg¢des para amortizacdo do déficit atuarial, com base nas
informacgdes apresentadas pelo atuario.
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Desta forma, a proposta de revisdo e redugdo das aliquotas do plano de
amortizagao do déficit atuarial, ndo foi realizada indevidamente por iniciativa
prépria do Executivo Municipal sem a devida orientagdo proposta pelo
atuario, muito pelo contrario, foi realizado com base no calculo atuarial e em
conformidade com o previsto através do artigo 18, § 2° da Portaria MPS
403/2008, visando preservar o Equilibrio Financeiro e Atuarial, conforme a
Portaria MPS 403/2008 e o artigo 40 da Constituicao Federal/88.

No que se refere as exigéncias do artigo 25 da Portaria MPS 403/2008, para
revisdo do plano de custeio, que exige prévia aprovagao da SPPS, além de
atender cumulativamente 05(cinco) pardmetros da referida Portaria,
informamos que a revisdo do plano de amortizagado atentou-se para as
exigéncias do artigo 25, mantendo o Plano de Custeio proposto para o
exercicio atual, mantendo a aliquota de custo suplementar para o exercicio
em questdo, alterando somente as aliquotas de amortizagdo do plano nos
anos seguintes, ndo havendo redugéo de aliquota (ou aporte) destinados ao
RPPS para os exercicios subsequentes, conforme podemos constatar da
Lei Municipal n°. 1.385/2016.

Portanto, a revisdo do Plano de Amortizagdo nao feriu as exigéncias do
artigo 25 da Portaria MPS 403/2008 por nao ter ocorrido redugéo do plano
de custeio, conforme se constata das Leis n°. 1.385/2016 e n°. 1.446/2018.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em falta de efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
déficit atuarial vem evoluindo ano apés ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagdo
atuarial realizado pelo atuario, ndo sendo plausivel, sermos
responsabilizados por propor redugado de aliquota de um plano para outro,
apesar da constante evolugdo ao logo dos exercicios subsequentes, uma
vez que seguimos rigorosamente as instru¢des e determinacgbes contidas no
plano atuarial, cujas aliquotas foram devidamente aprovadas através das
Leis Municipais n° 1.385/2016 e n° 1.446/2018 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, uma
vez que ficou devidamente comprovado que toda alteragdo promovida na
legislagdo previdenciaria, foi efetivada com base nos levantamentos e
estudos atuariais, ndo havendo o que se falar em omisséo por parte do
Executivo Municipal de adogao de medidas que visem o equacionamento do
déficit atuarial, ou reducéo de aliquota, conforme podemos constatar através
das Leis Municipais n°. 1.446/2018 e justificativas apresentadas pelo
atuario(DOC-007).

O item consiste na indicagao de que a redugao das aliquotas suplementares a

partir de 2019, estabelecida na Lei 1.446/2018, nado teria observado os requisitos
previstos no art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Da defesa apresentada pelo gestor, destaca-se a alegagao de que nao houve a

alteragao da aliquota suplementar para o exercicio em analise e a afirmacgao de

que foi mantida a mesma prevista “através da Lei Municipal n°. 1.385/2016 que

Assi nado digital mente.
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estabeleceu aliquota suplementar de 16,00%, ndo havendo o que se falar em

prejuizo do equilibrio atuarial do exercicio em analise”. [grifo nosso]

Nesse ponto, cabe destacar que, a luz do disposto no inciso IV, do art. 2°, da

Portaria MPS 403/2008, o plano de custeio do Municipio de Aguia Branca

engloba as aliquotas de todos os exercicios previstos na Lei Municipal 1.385, de

24/11/2016, e nao apenas a do exercicio de 2018.

Ou seja, considera-se Plano de Custeio a definicao das fontes de recursos
necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de
Beneficios e taxa de administragcdo, representadas pelas aliquotas de
contribuicbes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes
necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento

do custo normal e suplementar.

Ressalta-se que este é o ponto central do questionamento deste item, pois se
relaciona a reducdo das aliquotas sem a observancia de todos os critérios
previstos no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, concorrendo, assim, para o

desequilibrio atuarial do RPPS.

O gestor alega que, a partir da vigéncia da Lei 1.385/2016, parte do déficit
técnico atuarial apresentou “sinais de reversdo” com relagdo ao apurado na
ultima avaliacdo. Aduz, ainda, que “o plano de amortizagdo do déficit atuarial
aprovado através da Lei Municipal n°. 1.446/2018 evidencia que ndo houve
redugdo em nenhum exercicio financeiro da aliquota suplementar, cujo saldo
devedor projetado seré eliminado no exercicio financeiro de 2043”, reforcando
que sao realizadas avaliacbes atuariais anualmente e que “a proposta de revisao
e redugdo das aliquotas do plano de amortizacdo do déficit atuarial, nao foi
realizada indevidamente por iniciativa propria do Executivo Municipal sem a
devida orientagdo proposta pelo atuario”. Destaca também o gestor que, “além
de atender cumulativamente 05(cinco) parédmetros da referida Portaria, [...] a
revisdo do plano de amortizagdo atentou-se para as exigéncias do artigo 25,
mantendo o Plano de Custeio proposto para o exercicio atual”. Por fim, defende
inexistir “falta de efetividade do plano de amortizagcao do déficit atuarial, visto que
o percentual para cobertura do déficit atuarial vem evoluindo ano apés ano e foi
devidamente implantado e rigorosamente cumprido pelo municipio com base no

estudo de avaliacdo atuarial’.

Com relagao a alegagao de que o plano de amortizagao nao feriu as exigéncias
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do art. 25 da Portaria MPS 403/2008, por nao ter existido reducido do plano de
custeio, tendo em vista que as aliquotas para o exercicio de 2018 foram
mantidas, alterando somente as aliquotas de amortizacido do plano para os anos
seguintes; isso nao corresponde ao disposto no art. 25 da Portaria MPS
403/2008, que dispde que a revisao do plano de custeio que implique
reducao das aliquotas devera atender, cumulativamente, cinco parametros,
dentre eles, que o indice de cobertura seja igual ou superior a 1,25 em, no

minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos superavitarios.

Assim, de acordo com o inciso | (primeiro parametro que devera ser atendido),
do art. 25, da Portaria MPS 403/2008, somente os planos superavitarios
poderao revisar o plano de custeio que implique redug¢ao das aliquotas,
desde que o indice de cobertura seja igual ou superior a 1,25 em, no minimo,

cinco exercicios consecutivos.

Ressalta-se que o plano previdenciario do Municipio de Aguia Branca foi
deficitario nos ultimos seis exercicios, conforme se extrai da Tabela 18 do RT
54/2019 (PCA 2017 — IPAS Aguia Branca, TC 8974/2018), contrariando as

alegacdes do gestor.

Tabela 18) Evolucao das Avaliagbes Aluariais Em RS
1,00
DRAA 2013 2014 2018 2016 2017 2018
Data base Y2 ERfpFiFigk HHZZ04 HHL20E HAZ2016 NAZNT
Ativos - TM 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Prov.Mat.-TM 0.00 0.00 [2591.206,24) | (4.212.281,90) 0.00 14.064.29773)
Insuf.Fin.-TM 0,00 000 | (3.591.256.24) | (4212.28190) 0,00 (4064297 73)

a) Ativos - PP 10.326.561,52 | 11.200.332,92 | 14.001.730.28 | 17.085.234,05 | 21.344 736,76 | 25.341.B61,98
b) Prov. Mat. (£2.684.140,26)| (26.761.465,73)| (30.B43.819.91) | (42 266.481,.25) | (45.507.393 25) | (50.241.274,95)
e

Rosultado=a-b | (12.357.587,74)| (15.462.132,81)| (16.482.089)63) | (25.171.247 20) | (24.162.656,50) | (24.899.412,97)

Mitodo da Fin. PIC C R 3 ] RC C
Atudrio Luciano Lemes | Luciano Lemes | Lucano Lemes | Ricardo Neio lpor F. Garcia | lgor F. Garcia
Fonte: Demonstrative DRAA - Ministério da Previdéncia Social - PCA/201T,

Ante todo o exposto, considerando que a revisdo do plano de custeio, que
implicou na reducdo das aliquotas, nos anos de 2019 a 2043, ndo atendeu,
cumulativamente, os cinco parametros exigidos pelo art. 25 da Portaria MPS

403/2008, sugere-se manter a irregularidade apontada.

Considerando que a proposta indevida, de revisao do plano de custeio,
acarretou a reducédo de aliquotas previdenciarias, prejudicando a amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS; considerando que tal inconsisténcia representa grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza financeira, patrimonial e

contabil, além de prejudicar os usuarios do estudo de avaliagdo atuarial, em suas
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andlises e decisbes; considerando que o prefeito municipal é a autoridade
competente para propor alteragdo no plano de amortizagdo; opina-se pela
aplicagdo de multa ao Sr. Angelo Antonio Corteletti, nos termos do art. 1352,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do
art. 389, inciso 1%, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

3. GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.520.116,27
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.499.595,10
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,69

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.520.116,27
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.663.745,12
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,07

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por: [...] Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

% Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei
Orgéanica, atualizada na forma prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos
adiante indicados, observada a seguinte gradagéo: Il - pratica de ato ou omissdo, com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre trés e cem por cento;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: FO2DD 59D81- 1D44E



PARECER PREVIO TC-6/2022

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

rpg/fbe

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislag&o; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 195.500,51
Deducoes 4.545.772,52
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 34.520.116,27
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018
3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 34.520.116,27
Montante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 34.520.116,27
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagédo de Contas Anual/2018
Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 34.520.116,27
Montante global das operagdes de crédito por antecipacdo de receitas
orcamentarias - ARO 0,00
% do montante global das operagées de crédito por antecipagido de
receitas orcamentarias sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias

ou recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
Tabela 7: Aplicagao na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.164.475,25
Receitas provenientes de transferéncias 19.931.421,16
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 21.095.896,41
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 7.406.778,58
% de aplicagao 35,11

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da tabela 7 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagao.

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 6.054.352,85
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.366.444,98
% de aplicagao 72,12

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério.
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4.3. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicagao recursos em agodes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.164.475,25

Receitas provenientes de transferéncias

19.257.177,77

Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude

20.421.653,02

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde

4.654.166,05

% de aplicagao

22,79%

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da tabela 9 verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 15% relacionado as acdes e servigcos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 19.020.891,77

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.331.462,42
Valor efetivamente transferido 1.330.928,40

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a

defesa, concluindo-se por nao conter nos autos justificativas e documentos

suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI

916/2019, restando mantidos os seguintes itens:

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
SEM FONTE DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019) — passivel

de ressalva.

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
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2.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT
848/2019)
Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF;
arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS
403/2008.
Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:
1. Emitir parecer prévio, dirigido @ Camara Municipal de Aguia Branca,
recomendando a REJEIGAO das contas do Sr. Angelo Anténio Corteletti,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso llI,
art. 132, do Regimento Interno e o inciso Ill, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.
2. Recomendar ao gestor responsavel que promova a adequagao na legislagéo
orcamentaria municipal, a fim de evitar distorcbes na proxima prestacdo de
contas anual e observe os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo
Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacao de contas, a fim de
evitar distorcbes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situacao da unidade gestora (itens 4.1.1
e 4.1.2 do RT 789/2019).

3. Emitir acorddo com fins de aplicacdo de sancdo por multa ao Sr. Angelo

Antonio Corteletti, tendo em vista a proposta indevida de revisdo do plano de
custeio do RPPS, com fundamento no art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n°
135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal (item 2.1 do RT 848/2019).

Razoes deste Voto

- Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem fonte de Recurso (item
4.2.1 do RT 789/2019)

O Ministério Publico de contas discorda da conclusao técnica apenas quanto ao item
referente a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem fonte de Recurso

(tem 4.2.1 do RT 789/2019), por entender se tratar de infragdo de natureza grave.
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Quanto a este aspecto, neste caso concreto, considerando as justificativas
apresentadas e a analise técnica, entendo pela manutencao da irregularidade,

passivel de ressalva.
- Auséncia de Equilibrio Atuarial do RPPS (item 2.1 do RT 848/2019)

De inicio cumpre ressaltar que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
apresentam fundamentagdo pela manutencdo da irregularidade e emisséo de

Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das contas do Prefeito Municipal.

Ocorre que, na presente analise, nao se pode deixar de observar os autos referentes
a Prestacdo de Contas do IPAS — Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Aguia Branca, referente ao exercicio de 2017 (Processo
8974/2018), a qual a area técnica faz referéncia. A Primeira Camara desta Corte
prolatou nos referidos autos o Acérdao 1282/2020, pela Regularidade com Ressalva

das contas.

A Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgéanica desta Corte) estabelece a utilizacédo
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil - CPC aos processos no ambito desta Corte,

nos seguintes termos:

Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas,

subsidiariamente, as disposi¢gdes do Cdodigo de Processo Civil.

Assim, é preciso ter em conta o disposto no art. 926 do CPC, que impde aos
Tribunais o dever de uniformizar sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e

coerente:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,

integra e coerente.

Importante ressaltar que decisdes divergentes no ambito desta Corte de Contas, no
mesmo momento histérico, referente a aplicacdo de uma mesma legislagdo, gera

incerteza e vai de encontro aos principios da seguranga juridica e isonomia.
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Necessario, portanto, o afastamento de contradigdes, decisdes divergentes sobre a
mesma matéria, a qual se aplica a mesma lei, assegurando-se além da igualdade, a

justica.

Desta forma, ante a coerente e bem delineada fundamentagdo apresentada no

Acordao 1282/2020 (Processo 8974/2018), entendo pela manutencédo da presente

irreqularidade, passivel de ressalva, em conformidade com a transcricdo que se

segue:

- Acordao 1282/2020

“(...) I = Inconsisténcias no estudo de avaliagdao atuarial (item 3.5.1.2 do

Relatério Técnico e 2.2 da Conclusiva)

No Relatério Técnico, o setor competente constatou que o Parecer Atuarial,
incluido no arquivo DEMAAT, propds a reducgéo, a partir de 2019, de todos os
percentuais da contribuicdo suplementar, em relagdo ao Plano de Amortizacao
instituido pela Lei n. 1385/2016 (vigente no exercicio de 2017), conforme

demonstrado na tabela 19, abaixo reproduzida com adaptacgdes:

Exercicio Aliquota vigente Aliquota proposta | Redugo I
percentuais

2018 16,00% 16,00% 0,00

20189 19,00% 16,50% 2,50

2020 22,00% 17,00% 5.00

2021 25,00% 17,50% 7.50

2022 28.00% 18,50% 9.50

2023 31,00% 19,50% 11,50

2024 31.82% 20,50% 11,32

2025 31,82% 21,50% 10,32

2026 31,82% 22 50% 9,32

2027 31.82% 23,50% 8.32

2028 31,82% 24 50% 7.32

2029 31,82% 25,50% 6,32

2030 31,82% 26,50% 5,32

2031 31,82% 27.50% 4,32

2032 31,82% 28,50% 3,32

2033 31,82% 29,50% 2,32

2034 a 2043 31.82% 30,60% 1,22

A area técnica observou que a Avaliacdo Atuarial (arquivo DEMAAT) nao
demonstrou o cumprimento dos requisitos para a reducdo das aliquotas

suplementares, exigidos no art. 25 da Portaria n. 403/2008, do Ministério da
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Previdéncia Social (MPS), razdo pela sugeriu a citacdo da senhora SUZIANY
PASTE GONCALVES OLIVEIRA, Diretora Presidente, bem como do senhor
IGOR FRANCA GARCIA, Atuario.

O indicativo de irregularidade foi abordado na letra ¢ do item 3.5.1.2 do Relatério
Técnico, intitulada: “c) proposta indevida de redug¢ao do plano de amortizacéo do
déficit atuarial do RPPS”.

(...)

Em resposta a citagdo, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA,
Diretora Presidente, afirmou que o Plano de Amortizacao proposto na Avaliacéo
Atuarial de 31/12/2017 foi implementado pela Lei n. 1446/2018, comprovando a
suficiéncia na diminuicdo do Déficit Atuarial e afastando a hipétese de que a

reducéo proposta seria indevida.

Por sua vez, o senhor IGOR FRANCA GARCIA, Atuario, informou que a
proporcao de contribuintes para beneficiarios aumentou de 4,0 para 4,9, no ano
de 2017, melhorando o fluxo financeiro do sistema. Desse modo, o Plano de
Amortizagado instituido pela Lei n. 1385/2016 geraria caixa a longo prazo,

contrariando o equilibrio financeiro e atuarial, o0 que motivou sua reducao.

Segundo o Atuario, a proposta de redugdo das aliquotas suplementares foi
elaborada para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio, de
modo suficiente e adequado a assegurar o pagamento dos beneficios, conforme
determinava o art. 2°, incisos |V e V, da Portaria MPS n. 403/2008.

O responsavel afirmou que a revisao do Plano era permitida pelo art. 18, § 3°, e
que cumpriu as exigéncias do art. 25 da norma, mantendo o custeio do exercicio

de 2018 e alterando as aliquotas dos anos seguintes.

Na Instrugdo Técnica Conclusiva, o setor competente manteve a irregularidade,
uma vez que nao restou demonstrado o atendimento dos requisitos cumulativos
contidos no art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008.

Dentre os requisitos para a reducao das aliquotas, a area técnica destacou que o
indice de cobertura minimo exigido (1,25 por 05 exercicios consecutivos) nao foi

observado, pois os resultados atuariais foram deficitarios de 2013 a 2018.
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A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infracdo a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagcdo de MULTA aos responsaveis.

(...)

Em sustentacdo oral, a senhora SUZIANY PASTE GONCALVES OLIVEIRA
reiterou os argumentos anteriores. Acrescentou que, em atengao ao principio da
isonomia, o indicio de irregularidade deveria ser afastado, aplicando-se o
entendimento da area técnica nas Contas de 2018, constantes do processo TC
n. 14.710/2019.

Na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral n. 77/2020, o setor competente

manteve a irregularidade, diante da falta de fatos novos. O argumento da

defesa sobre a posicdo técnica nas Contas de 2018 nao foi enfrentado.

(grifou-se)

A area técnica considerou que a irregularidade constituiu uma grave infracao a

norma legal, motivo por que sugeriu a aplicagdo de MULTA a responsavel.

()

Observo que a Reavaliagao Atuarial dos regimes proprios de previdéncia deve
ser feita anualmente, sendo que seu resultado podera fundamentar a alteragao
do Plano de Custeio, conforme determina o art. 1°, inciso |, da Lei federal n.
9717/1998:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial € em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios;
(Redacgédo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)
A revisao do Plano de Custeio, que inclui as contribuigdes normais do ente e do
servidor, bem como os aportes e as contribuicbes destinados a amortizagdo do
déficit atuarial, deve obedecer aos parametros impostos pela legislagao
previdenciaria, em especial, quando resultar na reducdo de aliquotas ou

repasses.
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A Portaria n. 403/2008, editada pelo Ministério da Previdéncia Social e vigente
no ano de 2017, estabeleceu normas gerais sobre as avaliagdes e reavaliagdes
atuariais, fixando os pardmetros para a revisdo do Plano de Custeio que

importasse na diminui¢ao das aliquotas ou aportes.

Conforme previsto no art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008, a reduc¢ao do Plano
de Custeio dependia da prévia aprovacgao pela Secretaria Previdéncia, além do
atendimento de 05 (cinco) parametros cumulativos, referentes a: resultado
superavitario com indice minimo de cobertura por 05 exercicios consecutivos,
atualizacdo da base cadastral, Ativos mensurados a valor de mercado e com
liquidez compativel, cumprimento da meta de investimentos nos 03 ultimos

exercicios e taxa de juros condizente com a meta a longo prazo.
Segue a transcrigao:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em redugao das aliquotas ou
aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovacao da
SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes parametros: (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de
16/01/2013)

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base
cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo
de servigo e de contribuicdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS
n°® 21, Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador:
00BB3-D3ADF-AA45E ACORDAO TC- 1282/2020 is/al de 16/01/2013)

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel
com as obrigacdes do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

IV - o historico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos do
RPPS nao tenha apresentado performance inferior 8 meta estabelecida na politica
anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n°
21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva
de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
No final de 2018, a Portaria MPS n. 403/2008 foi revogada pela Portaria n.
464/2018, do Ministério da Fazenda, que passou a dispor sobre as normas
gerais sobre avaliagdo atuarial, incluindo os paréametros para o Plano de Custeio

e o0 equacionamento do Déficit Atuarial.
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A Portaria MF n. 464/2018 fixou novos critérios para a reducido das aliquotas e
aportes contidos no Plano de Custeio, estabelecendo que o fundamento da
diminuicdo devera ser demonstrado na Avaliagao Atuarial e que a formacao de
reservas devera ser suficiente para o cumprimento das obrigagbes

previdenciarias, dentre outros requisitos.

A nova Portaria ainda exigiu que a unidade gestora analise a perenidade das
causas que fundamentarem a reducao do Plano de Custeio (art. 67, paragrafo
Unico) e estabeleceu que o descumprimento dos critérios importara na auséncia
de equilibrio financeiro e atuarial até que o Plano anterior seja restabelecido (art.

66). Segue a transcri¢ao:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os
seguintes parametros:

VII - sua revisdo, com redugdo das contribuicbes, na forma de aliquotas ou
aportes, devera observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

Art. 65. A redugao do plano de custeio sera admitida desde que:
| - seu fundamento seja demonstrado no Relatério da Avaliagao Atuarial,

Il - seja garantida a constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das

obrigagcdes do RPPS, atestando-se, por fluxo atuarial, que as receitas mensais
projetadas relativas as contribuicbes normais e suplementares serdo superiores
aos valores das despesas com beneficios nos periodos em que houver redugao
das aliquotas ou aportes;

lll - o total das aplicagbes de recursos de que tratam o art. 7° e o art. 8° da
Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010, seja superior as provisbes mateméaticas dos
beneficios concedidos; e

Il [sic] - sejam observados os demais critérios previstos nos arts. 49 e 55.

§ 1° A reducgao do plano de custeio dependera de aprovacgao prévia da Secretaria
de Previdéncia caso o método de financiamento ndo esteja sendo utilizado pelo
RPPS ha 5 (cinco) exercicios consecutivos, conforme inciso IV do art. 14.

§ 2° Em caso de segregagao da massa, os parametros estabelecidos neste artigo
se aplicam ao Fundo em Capitalizacao.

Art. 66. Implementada reducédo do plano de custeio do RPPS sem observancia
dos parametros estabelecidos nesta Portaria, sera considerado que o ente
federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o
plano seja recomposto aos niveis anteriores.

Art. 67. A Secretaria de Previdéncia podera determinar a adogao de hipoteses
biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas com critérios prudenciais,
objetivando a seguranca da reducdo do plano de custeio para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, conforme previsto em instrugdo normativa por esta
editada. Paragrafo unico. A unidade gestora do RPPS, tendo como base os
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Relatérios das Avaliagbes Atuariais e de Analise das Hipoteses, devera identificar,
mensurar e avaliar a perenidade das causas que deram origem ao resultado
atuarial apontado, atentando para a necessidade de liquidez para fazer frente aos
compromissos do plano de beneficios.
O Plano de Amortizagdo vigente no exercicio de 2017, instituido pela Lei
municipal n. 1385/201610, previa aliquotas suplementares crescentes em 03
pontos percentuais, partindo de 16%, no ano de 2018, até atingir 31%, no ano de

2023, estabilizando-se em 31,82%, de 2024 a 2043.

No item 5.3.2 da Avaliagao Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT), o atuario
elaborou uma proposta de Plano de Custeio, mantendo o custo normal
determinado pela Lei n. 1385/2016, composto pela taxa de administracéo (2%) e
pelas aliquotas do servidor (11%) e patronal (14,84%), no total de 27,84%. No
entanto, o Atuario propés a alteragédo do custeio suplementar, reduzindo o Plano
de Amortizacao vigente. A proposta preservou a aliquota de 16% para 2018,
mas reduziu as aliquotas suplementares seguintes, acrescentando 0,5 ponto
percentual, de 2019 a 2021, e 01 ponto percentual, de 2022 a 2033, até
estabilizar em 30,60%, de 2034 a 2043.

Cabe registrar que o Plano de Amortizagéo proposto no item 5.3.2 da Avaliagéo
Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT) foi implementado por meio da Lei
municipal n. 1446/2018 .

A Avaliacao Atuarial de 31/12/2017 (arquivo DEMAAT) propds a redugao do
Plano de Custeio vigente, mas ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos
exigidos no art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008. Mesmo apds a citagao, o

atendimento dos requisitos ndo foi comprovado.

Entretanto, os fatos também estdo sendo apreciados na Prestagao de Contas
Anual do Prefeito de Aguia Branca e nas Contas Anuais do IPAS de Aguia
Branca, ambas relativas ao exercicio de 2018 e constantes, respectivamente,

dos processos TC n. 8652/2019 e n. 14.710/2019, pendentes de apreciagéo.

Na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito de Aguia Branca (processo TC n.
8652/2019), nos termos do item 2.5 da Instrucdo Técnica Conclusiva n.
1703/2020, a area técnica propds a manutengao da irregularidade com muilta,
uma vez que o equilibrio atuarial foi comprometido pela reducdo da aliquota

suplementar prevista na Lei n. 1446/2018 (que implementou a proposta contida

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: FO2DD 59D81- 1D44E



PARECER PREVIO TC-6/2022
rpg/fbe

na Avaliacdo Atuarial de 31/12/2017), sem o cumprimento dos requisitos do art.
25 da Portaria MPS n. 403/2008.

(...)

Contrariamente, nas Contas Anuais do IPAS de Aguia Branca (processo TC
n. 14.710/2019), nos termos do item 2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva n.
3172/2020, o setor competente opinou pelo afastamento da irregularidade, por
considerar que a reducéo do Plano de Amortizagao era necessaria, uma vez que
a Lei n. 1385/2016 estabeleceu uma suplementacao superior ao déficit atuarial.

(grifou-se)
Segue a transcri¢ao:

“2.2 Reducao irregular em aliquotas de contribuigcbes previdenciarias
suplementares previstas pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS (item 3.4.2.1 do RT 562/2019) (...)

ANALISE

Sob o aspecto legal, a redugdo de aliquota de contribuicdo previdenciaria é
permitida nas situagdes em que o RPPS apresenta superavit atuarial, o que nao é
o caso do RPPS sob analise, sendo que a possibilidade de tal reducédo se
encontra sujeita as condi¢cdes e pardmetros estabelecidos no artigo 25 da Portaria
MPS 403/2008.

Confrontando os planos de amortizagdo aprovados pelas Leis Municipais
1.385/2016 e 1.446/2018, verifica-se que, de fato, as aliquotas relativas as
contribuicbes previdenciarias suplementares sofreram redugdo a partir do

exercicio de 2019.

N&o obstante, em meio as justificativas apresentadas pelo atuério, Sr. Igor Franca

Garcia, trazidas pela gestora responsavel, consta o seguinte esclarecimento:

2.20 - Se mantermos o Plano de Amortizagao da Lei Municipal n° 1385/2016, as
prestagdes pagas pelo Ente Publico serdo mais do que suficientes e estardo
gerando caixa para o Plano de Beneficios, contrariando o principio do Equiiibrio
Financeiro & Atuariai que nada mais € do que o equilibrio entre Receitas e

Despesa futuras de um Plano (no caso, um Plano de Beneficios).
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Em atencdo ao que fora declarado pelo atuario, compulsando o plano de
amortizacao relativo a Lei Munipal 1.385/2016, reproduzido neste item quando da
apresentagido da defesa da gestora responsavel, verifica-se que o déficit atuarial
do RPPS ja estaria sanado no exercicio de 2037, ou seja, bem antes do prazo

final estabelecido, qual seja, exercicio de 2043.

Nesse sentido, em que pese a Portaria MF 464/2019 nao se referir ao exercicio de

2018, ha que se observar o que preceitua o seu artigo 54, inciso lll, in verbis:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48: [...]

Ill - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo; g.n.

O artigo 18 da Portaria MPS 403/2018 dispde sobre o prazo remanescente para o

equacionamento do déficit atuarial, in verbis:

Art. 18. No caso da avaliacao indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagado devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagado podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o0
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacgéo do plano de amortizagao inicial. g.n.

Ante os preceitos expostos, verifica-se que o plano de amortizagdo do déficit
atuarial instituido pela Lei Municipal 1.385/2016 n&do atendeu ao periodo
remanescente para o equacionamento da divida, visto que, de acordo com o
aludido plano, a divida do Municipio perante o RPPS desapareceria no exercicio
de 2037, ou seja, seis anos antes do prazo final estabelecido, culminando,
invariavelmente, num aporte excessivo para o cumprimento do plano, cujo valor
aportado excedido poderia ser direcionado para custear as demais despesas

préprias da administragdo publica municipal que se fizerem necessarias.

Observa-se, portanto, que a redugao de aliquota do plano de amortizacdo da
divida configurou-se como um procedimento necessario para o cumprimento do
plano no limite do prazo estabelecido, visto que ndo subsiste no calculo atuarial
originario a previsdo de amortizagdo antecipada da divida, cuja pratica incorreria
em dispéndios de valores superiores aqueles que, matematicamente, ja se
apresentariam suficientes para a eliminagéo do déficit atuarial no final do periodo

previamente definido.
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N&o obstante, vale informar que, nos termos do artigo 54 da Portaria MPS
464/2018, a qual dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos
regimes proprios de previdéncia social, combinado com o artigo 9° da IN SPREV
07/2018, que dispbe sobre os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social, os RPPS terdo de implementar planos de
amortizacao efetiva dos juros do déficit atuarial a partir do exercicio de 2021 a
razdo de um tergco ao ano, até a exigéncia de cumprimento total desse critério a
partir do exercicio de 2023. Assim, nos proximos exercicios financeiros, a analise

da PCA verificara o cumprimento desse critério.

Destarte, em que pese a ocorréncia de redugdo de aliquota do plano de
amortizacdo da divida atuarial, considerando que tal reducdo apresentou-se
necessaria para o equacionamento do déficit no prazo anteriormente estipulado,
respeitando o periodo remanescente para a quitagdo da divida, evitando, assim,
que a administragédo publica venha despender valores acima do necessario para a
eliminagdo da divida, estando estes disponiveis para a realizagdo de outras
despesas em beneficio da municipalidade; Opina-se pelo afastamento da presente

irregularidade.”

De fato, se fossem empregadas as aliquotas suplementares previstas na Lei n.
1385/2016, e, ainda, as bases de calculo da contribuicdo patronal e os juros
anuais sobre o déficit, apurados na Avaliacdo Atuarial de 31/12/201715, o
equacionamento do déficit atuarial de 2017 (R$ 24.899.412,97) ocorreria no ano

de 2037, antes do término do Plano de Amortizagcédo entao vigente (2043).

A seu tempo, nas Contas Anuais do IPAS de Rio Bananal, relativas ao exercicio
de 2016, constantes do processo TC n. 8882/2017, a area técnica sugeriu a
aplicacédo de multa ao Gestor do Instituto e ao Atuario, pois a proposta formulada
na Avaliacdo Atuarial para a reducdo das aliquotas suplementares nao
demonstrou o cumprimento dos requisitos do art. 25 da Portaria MPS n.
403/2008. A posicao técnica acompanhada pela 22 Camara, nos termos do
Acordao TC n. 1064/2020.

Entretanto, na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de Rio Bananal e nas
Contas Anuais do IPAS de Rio Bananal, ambas relativas ao exercicio de 2018 e
constantes, respectivamente, dos processos TC n. 8702/2019 e n. 14.715/2019,
pendentes de apreciacdo, o setor técnico sugeriu o afastamento do indicio de

irregularidade.
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Destaco que, ao relatar o processo TC n. 14.715/2019, divergi do entendimento

técnico, mantendo a irregularidade com ressalva e determinacéo.

Conforme a posi¢cao por mim adotada no processo TC n. 14.715/2019 (Contas
Anuais/2018 do IPAS de Rio Bananal) e, embora a area técnica tivesse sugerido
o afastamento da irregularidade nas Contas Anuais/2018 do IPAS Aguia Branca
(processo TC n. 14.710/2019), observo que, nos presentes autos, os
responsaveis deveriam ter demonstrado o cumprimento dos requisitos

exigidos para a redugao das aliquotas suplementares.

Desse modo, considerando que o atendimento dos requisitos previstos no
art. 25 da Portaria MPS n. 403/2008 nao foi demonstrado, acompanho a

posicao técnica nos presentes autos, a fim de manter a irregularidade.

Excepcionalmente, divirjo quanto a gravidade da infragdao, sendo passivel
de ressalva, uma vez que os critérios previstos na Portaria MPS n. 403/2008
foram substituidos por requisitos distintos, constantes na Portaria MF n.
464/2018, e, também, considerando que o equilibrio atuarial nao foi
comprometido, pois o Plano de Custeio proposto na Avaliagdo Atuarial,
mesmo com a reducao das aliquotas, era suficiente para o equacionamento
do déficit apurado em 31/12/2017. (grifou-se)

Acrescento, ainda, uma DETERMINACAO, dirigida ao atual gestor do Instituto,
para que eventual proposta atuarial de redugédo do Plano de Custeio seja
acompanhada da demonstracdo do atendimento dos parametros impostos pelas
normas previdenciarias, bem como que seja submetida a aprovagdo da

Secretaria de Previdéncia, quando necessario. (...)”

Por todo o exposto, em consonéncia com o art. 926 do CPC, assegurando a
observancia dos principios da seguranga juridica e isonomia, com vistas a assegurar
a justica nas decisbdes desta Corte, entendo pela manuten¢ao da irregularidade,
passivel de ressalva, em conformidade com a retro citada fundamentacao

exarada no Acordao TC 1282/2020 — Primeira Camara.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacao até aqui expendida, corroborando em parte o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no

artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso |l da Constituicao
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Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que

submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-6/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Aguia Branca,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS do senhor Angelo
Anténio Corteletti - Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
conforme dispdem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal e o
inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao

das irregularidades a seguir relacionadas, no campo da ressalva:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019) — passivel de ressalva.

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT

848/2019) — passivel de ressalva

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e 9°
da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

1.2. DETERMINAR ao gestor responsavel que promova a adequacéao na legislagéao
orcamentaria municipal, a fim de evitar distor¢des na proxima prestagcao de contas
anual e observe os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa
43/2017, quando do envio da préxima prestacado de contas, a fim de evitar distor¢coes
nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que

evidenciem a real situacao da unidade gestora;
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1.3. DETERMINAR ao gestor responsavel que exija, quanto a eventual proposta
atuarial de reducédo do Plano de Custeio, 0 acompanhamento da demonstracao do
atendimento dos parametros impostos pelas normas previdenciarias e, quando

necessario, a submissao a aprovacgao da Secretaria de Previdéncia;
1.4. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu,

acompanhando a area técnica.
3. Data da Sesséao: 28/01/2022 — 22 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente/Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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