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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 — REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Aguia Branca, relativa ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da
Sra. Marta Maria da Silva Alves Farias, Presidente.

Em razdo dos fatos narrados no Relatério Técnico Contabil - RTC
00126/2016-5 e na Instrugdo Técnica Inicial — ITI 00208/2016-1, através da Deciséo
Monocratica 00879/2016-6, determinei a citagdo da responsavel, no sentido de que
apresentasse, no prazo de 30 (trinta) dias, suas razbes de defesa, em face dos
indicativos de irregularidades constantes dos itens 5.1.4.1 e 5.3 do referido Relatério

Técnico.

Em resposta ao Termo de Citagdo 00981/2016-6, a gestora apresentou a

esta Corte de Contas suas justificativas que foram acostadas aos autos.

A area técnica, através do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia - NCE, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — [TC 03212/2016-1,
mantendo a irregularidade constante do item 5.1.4.1, do Relatério Técnico
00126/2016-5, opinou no sentido de que seja jugada REGULAR COM RESSALVA

a prestacado de contas em apreco, expedindo-se determinacao.
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O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Heron

Carlos Gomes de Oliveira, mediante Parecer 06053/2017-9, divergindo do
opinamento técnico, pugnou pela IRREGULARIDADE da prestagdo de contas, ora

em aprego.

Assim, vieram os autos a este magistrado de Contas para emissao de
relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado da 12 Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas, nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC n°
261/2013.

E o sucinto relatério.

VOoTO

Tendo sido apresentada a Prestagcao de Contas Anual da Camara Municipal
de Aguia Branca, relativa ao exercicio de 2014, em comento, necessario é sua

analise para posterior julgamento, em razdo da documentagdo que |lhe deu suporte.
1. CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da analise dos autos, constato que a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas divergiram em seus posicionamentos, sendo que a area técnica
pugnou pela regularidade das contas com ressalva, com expedicao de determinagao

e o Parquet de Contas pugnou pela irregularidade.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, através do Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, nos termos da Instrugcao
Técnica Conclusiva — I[TC 03212/2016-1, verbis:

[.]
IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas constante do presente processo, pertinente a
Camara Municipal de Aguia Branca, de responsabilidade da Sra. Marta Maria da Silva
Alves Farias, referente ao exercicio de 2014, formalizada conforme disposicdes da IN
28/2013.
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Tendo em vista o que determina a legislacdo pertinente, no que tange ao aspecto técnico-
contabil, opina-se pela REGULARIDADE COM RESSALVA da presente Prestagdo de
Contas Anual, conforme art. 84 da Lei 621/12:

Sugere-se, ainda, determinar & Camara Municipal que os registros contabeis sejam
efetuados em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade. — (g.n).

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, divergindo do
opinamento técnico, pugnou pela IRREGULARIDADE tendo, através do Parecer
06053/2017-9, assim pugnado, verbis:

[.]

Assim, considerando que o art. 78 da Lei Complementar 621/2012, assentado por forgca do
art. 31, § 1° da Constituicdo Federal, impde, ao Parlamento municipal, a competéncia para
julgar as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do municipio, apés Parecer
Prévio desta Corte de Contas, rewela-se incongruente exigir dos membros do legislativo
municipal, mormente do edil que ostenta a fungdo de Presidente da Camara, menos do que
um comportamento responsavel quanto a parcela do orgamento municipal sob sua
responsabilidade, de modo a concretizar a Lei Fundamental do Estado Brasileiro.

Por todo o exposto, deve ser afastada a aplicacdo do principio da insignificancia,
independente do percentual que haja ultrapassado o limite prescrito.

Nesses termos, considerando que os fatos narrados indicam as ocorréncias prescritas no
art. 84, lll, “c” e “d”, da Lei Complementar 621/2012, pugna-se pela IRREGULARIDADE
das contas.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, respeitosamente divergindo do entendimento
exarado pela Area Técnica, pugna-se pela IRREGULARIDADE das contas da senhora

Marta Maria da Silva Alves Farias, haja vista a gravidade das irregularidades
perpetradas em face do erario. — g.n.

Ocorre que a Lei Complementar Estadual n°® 621/2012 estabelece o

seqguinte, litteris:

[.]

Art. 84. As contas serao julgadas:

(..)

Il - requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal. que nao seja de natureza grave e que nao represente dano
injustificado ao erario;

(.)

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitacdo ao
responsavel e lhe determinara. ou a quem lhe haja sucedido, a adogcao das medidas
necessarias a correcao das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a reincidéncia. (g.n.).
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Assim sendo, verifico a existéncia de divergéncia entre os posicionamentos
da area técnica e do douto representante do Parquet de Contas, motivo pelo qual

passo a analise do mérito.

Em que pese o posicionamento do douto representante do Parquet de
Contas, no que se refere a irregularidade constante do item LIl (Gastos com folha
de pagamento acima do limite estabelecido pela Constituicdo Federal (item
5.41 do RTC 126/2016-5) da ITC n° 03212/2016-1, verifico que o subscritor da
referida ITC entendeu que, em razdo do “pequeno montante (R$ 6.939,34)
ultrapassado, bem como o fato de que os subsidios dos vereadores foram reduzidos
a partir de abril de 2014, a fim de adequar-se ao limite constitucional, conforme
Resolugdo Municipal n° 44/2014, sinalizando a intengao do legislativo em cumprir

com as normas supra legais, somos por acolher as justificativas apresentadas”,

sugerindo a expedi¢cao de determinacgdo, no sentido de que os registros contabeis

observem as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ja no que se refere a irregularidade inserta no item ILII (Obrigagoes
contraidas pelo titular do poder nos dois ultimos quadrimestres de seu
mandato sem disponibilidade financeira — item 5.3 do RTC 126/2016-5), da [TC

n° 03212/2016-1, o subscritor da referida ITC, sugeriu a manutencao da

irregularidade, destacando que o valor envolvido ¢é insignificante, n&o

comprometendo o equilibrio dos exercicios posteriores das contas do ente, na forma
do Balango Patrimonial, constante da PCA de 2015, que ndo apresentou déficit

financeiro.

Neste contexto, cabe ressaltar, como bem opinou a area técnica, situacao
semelhante dada a Camara de Boa Esperangca, no Processo TC 3437/2015,
Acérdao - 12 Camara 00678/2016-6.

Ocorre que a Lei Complementar Estadual n° 621/2012 estabelece o

seqguinte, litteris:

[.]

Art. 84. As contas serao julgadas:

(.)
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Il - requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e que nio represente dano
injustificado ao erario;

(...)

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitacdo ao
responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo das medidas
necessarias a correcao das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a reincidéncia. (g.n.).

Desse modo, verifico da documentagdo constante dos autos que a analise
procedida pela area técnica mostra-se adequada, razado pela qual acompanho seu

posicionamento.

Desta feita, efetivamente, da analise dos autos, verifico que a area técnica
entendeu como regular com ressalva os atos praticados sob o aspecto técnico-
contabil, estando correto o posicionamento técnico, em razdo da manutencdo da
irregularidade inserta no item 5.3 do RTC 126/2016-5 (Obrigagoes contraidas pelo

titular do poder nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato sem
disponibilidade financeira), havendo necessidade de expedicdo de determinagéo,
de acordo com os ditames estabelecidos nos artigos 84, inciso Il e 86, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012.

2. DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo do Ministério Publico Especial de Contas e
acompanhando in fotum o posicionamento da area técnica, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acorddo que submeto a sua consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual da Cémara

Municipal de Aguia Branca, relativa ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da

Sra. Marta Maria da Silva Alves Farias, Presidente, em razdo da mantenca da
irregularidade contida no item 5.3 do Relatério Técnico 00126/2016-5, dando-lhe a

devida quitacao;

1.2. EXPEDIR DETERMINACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Agua
Branca, no sentido de que os registros contabeis sejam efetuados em observancia

as Normas Brasileiras de Contabilidade.

1.3. DAR ciéncia aos interessados, com o consequente arquivamento dos presentes

autos apds transito em julgado.

1.4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 25/04/2018 - 122 Sessao Ordinaria da 1° Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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